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BÁO CÁO

Kết quả công tác tư pháp 6 tháng đầu năm
và nhiệm vụ trọng tâm, giải pháp công tác 6 tháng cuối năm 2010

Năm 2010, nước ta có những thuận lợi do kế thừa những thành tựu kinh tế - xã hội năm 2009; đồng thời xuất hiện một số nhân tố có thể gây mất ổn định kinh tế vĩ mô, làm chậm đà phục hồi tăng trưởng. Trong bối cảnh Chính phủ tập trung chỉ đạo nhiệm vụ bảo đảm ổn định, phát triển kinh tế vĩ mô, kiềm chế lạm phát, khẩn trương triển khai các Nghị quyết của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2010; Nghị quyết số 03/NQ-CP về các giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thựchiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2010 và Nghị quyết số 18/NQ-CP về những giải pháp bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, không để lạm phát cao và đạt tốc độ tăng trưởng kinh tế khoảng 6,5%, kết quả cho thấy nền kinh tế nước ta trong 6 tháng đầu năm đang phục hồi nhanh chóng, tổng sản phẩm trong nước tăng 6,4% so với cùng kỳ năm 2009; chủ quyền quốc gia, an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội được giữ vững; cải cách thủ tục hành chính được đẩy mạnh.
Năm 2010 cũng là năm cuối thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2006 - 2010 và là năm cuối của giai đoạn triển khai Nghị quyết số 48, 49, chuẩn bị triển khai giai đoạn 2011 - 2015, Ngành Tư pháp đã tập trung kiện toàn cơ bản thể chế, tổ chức và hoạt động của Ngành; tiếp tục hoàn thiện cơ bản chiến lược, đề án phát triển Ngành; đẩy mạnh cải cách hành chính, cải cách tư pháp trong phạm vi quản lý của Ngành và tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin; tập trung triển khai mọi nguồn lực, khắc phục khó khăn, lập thành tích cao nhất trên tất cả các mặt công tác để tiến tới Đại hội Thi đua yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ III và chào mừng kỷ niệm 65 năm Ngày truyền thống Ngành Tư pháp (28/8/1945 - 28/8/2010), các sự kiện lớn khác của đất nước; góp phần cùng cả nước thực hiện thắng lợi Nghị quyết của Quốc hội về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2010, Nghị quyết của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2010.

Qua 6 tháng thực hiện nhiệm vụ, nhiều mặt công tác tiếp tục chuyển biến tích cực, đặc biệt là việc kiện toàn cơ bản cơ quan tư pháp, thi hành án dân sự ở Trung ương và tỉnh, tạo đà cho việc hoàn thành nhiệm vụ tư pháp năm 2010. Việc hoàn thiện thể chế được tập trung vào những lĩnh vực mới được giao, tiếp tục nâng cao năng lực về xây dựng, thẩm định, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến giáo dục pháp luật, góp phần tích cực từng bước khẳng định và nâng cao vị thế của Ngành Tư pháp trong đời sống xã hội, nhất là trong các lĩnh vực quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật, thẩm định, kiểm tra VBQPPL, trợ giúp pháp lý, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. Bên cạnh đó, việc triển khai một số mặt công tác gặp nhiều khó khăn, vướng mắc, kết quả chưa thực sự chuyển biến so với vị thế Ngành như thi hành án dân sự, quản lý nhà nước trong lĩnh vực hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp... Trong khuôn khổ của việc sơ kết công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2010, Báo cáo này tập trung đánh giá sâu kết quả thực hiện Chương trình công tác của Ngành Tư pháp năm 2010, chỉ rõ những khó khăn, bất cập và phân tích nguyên nhân, tìm giải pháp khắc phục để hoàn thành tốt kế hoạch công tác 6 tháng cuối năm.
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH CÔNG TÁC TƯ PHÁP 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2010
1. Quản lý nhà nước về xây dựng và thi hành pháp luật
1.1. Kết quả đạt được
a) Công tác xây dựng văn bản, đề án
Là năm cuối cùng thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2006 - 2010, Bộ, Ngành Tư pháp khẩn trương đẩy nhanh việc hoàn thành các thể chế cơ bản của Ngành để định hướng hoạt động của Ngành trong thời kỳ tiếp theo.
Bộ đã phối hợp với các bộ, ngành xây dựng và tham mưu cho Chính phủ trình Quốc hội thông qua Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2011 và việc điều chỉnh chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội Khóa XII và năm 2010; đôn đốc các bộ, ngành báo cáo về tình hình, tiến độ soạn thảo dự án luật, pháp lệnh năm 201, xây dựng Báo cáo tình hình soạn thảo và trình các dự án luật, pháp lệnh quý I, Quý II và 6 tháng đầu năm 2010 trình Chính phủ. Chương trình xây dựng văn bản, đề án năm 2010 của Bộ Tư pháp, các địa phương và các bộ, ngành đều được các cơ quan, đơn vị trong Ngành tham mưu ban hành kịp thời, phục vụ công tác xây dựng VBQPPL trong năm.
Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Bộ, Ngành tiếp tục được thực hiện theo hướng hoàn thiện thể chế của Ngành, bám sát việc phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và địa phương, góp phần thực hiện thành công kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2010 của Chính phủ, địa phương, hỗ trợ cho việc triển khai thực hiện có hiệu quả các giải pháp nhằm ngăn chặn suy giảm, duy trì tăng trưởng kinh tế, bảo đảm an sinh xã hội; góp phần hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa, đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, cải cách tư pháp và hội nhập kinh tế quốc tế. Nội dung các văn bản tiếp tục thể chế hoá kịp thời đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, Chính phủ, tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý trong các lĩnh vực kiểm tra và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, bán đấu giá tài sản, công chứng, giám định tư pháp, phổ biến giáo dục pháp luật, hỗ trợ pháp lý dành cho doanh nghiệp.

6 tháng đầu năm 2010, Bộ có nhiệm vụ soạn thảo và phối hợp hoàn chỉnh 09 văn bản, đề án trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (trong đó trình Quốc hội thông qua Luật Nuôi con nuôi, Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2011); 78 văn bản, đề án thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ Tư pháp hoặc liên tịch ban hành. Bộ đã hoàn thành và trình Ban Bí thư, Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp Trung ương, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ 06 văn bản, đề án, đạt 0.67% kế hoạch (chi tiết xem Phụ lục ...); ban hành, phối hợp ban hành 20 văn bản, đề án thuộc thẩm quyền hoặc liên tịch ban hành, đạt 25,64 % kế hoạch. Các Sở Tư pháp đã tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Chương trình, Kế hoạch xây dựng VBQPPL của tỉnh năm 2010.
Bộ cũng tích cực, chủ động xây dựng một nhiều các dự án luật, pháp lệnh của Bộ, Ngành như: Luật Thủ đô, Luật Phòng chống buôn bán người, Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ Luật dân sự (phần liên quan đến quyền sở hữu và hợp đồng), Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị quyết của Quốc hội hoặc Ủy ban thường vụ Quốc hội về áp dụng trực tiếp một số cam kết của Việt Nam với Tổ chức thương mại thế giới, Pháp lệnh Pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật và Pháp lệnh Hợp nhất VBQPPL. Bộ cũng đã soạn thảo trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành các văn bản, đề án trong các lĩnh vực bổ trợ tư pháp (nghị định về bán đấu giá tài sản, các đề án về luật sư, công chứng, giám định tư pháp), kiểm tra và xử lý VBQPPL...
. Phối hợp với các cơ quan của Quốc hội báo cáo Uỷ ban thường vụ Quốc hội về Công ước Lahay.
Trong 6 tháng đầu năm 2010, Bộ cũng đã ban hành hoặc liên tịch ban hành 12 thông tư, thông tư liên tịch/20 đề án, văn bản được ban hành trong lĩnh vực quốc tịch, hộ tịch, tư vấn pháp luật, bồi dưỡng giám định tư pháp, tổ chức cán bộ của các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ngành, thẩm định VBQPPL, phổ biến, giáo dục pháp luật, miễn thi hành án dân sự, theo dõi chung về thi hành pháp luật, đăng ký giao dịch bảo đảm (xem Phụ lục số ...); tiếp tục hoàn thiện các thông tư, thông tư liên tịch hướng dẫn các lĩnh vực của Ngành Tư pháp như: thi hành án dân sự, kinh phí xây dựng pháp luật, công tác thi đua, khen thưởng của Ngành, về thống kê Ngành và thống kê trong lĩnh vực trợ giúp pháp lý, ghi chú sổ hộ tịch, các lĩnh vực của bổ trợ tư pháp, về tổ chức và hoạt động của báo cáo viên pháp luật, tương trợ tư pháp trong lĩnh vực dân sự...; xây dựng và ban hành các đề án, văn bản khác trong lĩnh vực tư pháp.
Các Sở Tư pháp cũng đã tham mưu cho HĐND, UBND ban hành ...... văn bản, đề án.

Bộ Tư pháp cũng đang khẩn trương phối hợp với các bộ, ngành đánh giá và xây dựng các Báo cáo của Chính phủ và của Bộ Tư pháp sơ kết 5 năm thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đến năm 2010; đề xuất định hướng hoàn thiện hệ thống pháp luật đến năm 2020. Nhìn chung, kết quả thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW bước đầu thực hiện căn bản thành công, tạo chuyển biến cơ bản trong công tác xây dựng thể chế của đất nước, góp phần và sự ổn định, phát triển toàn diện kinh tế - xã hội.
b) Công tác thẩm định, góp ý văn bản, đề án

Bộ trưởng đã ban hành Quyết định số 1048/QĐ-BTP ngày 08/4/2010 về thẩm định dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật, tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho công tác phối hợp thẩm định và nâng cao chất lượng thẩm định. Được sự chỉ đạo sát sao của Lãnh đạo Bộ và sự đôn đốc của Văn phòng, tiến độ thẩm định 6 tháng đầu năm được cải thiện căn bản so với cùng kỳ các năm trước
. Ở địa phương, các Sở Tư pháp đã tham mưu cho UBND ban hành Quy chế thẩm của Tỉnh, bước đầu đổi mới công tác thẩm định. Công tác thẩm định ngày càng được chú trọng đánh giá những tác động của văn bản đối với đời sống kinh tế - xã hội, chỉ số phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, bảo đảm tính pháp lý, khả thi.

Trong 6 tháng đầu năm 2010, Bộ đã tiến hành thẩm định xong ...... văn bản, đề án, ...... điều ước quốc tế; tham gia góp ý ..... văn bản các loại do các bộ, ngành gửi đến; cấp ...... ý kiến pháp lý cho các khoản vay nước ngoài. Các cơ quan Tư pháp cấp tỉnh, huyện đã thẩm định và Tư pháp cấp xã đã góp ý ......... văn bản, đề án (chi tiết xem Phụ lục ........).

c) Công tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hoá VBQPPL
Hoạt động kiểm tra VBQPPL tiếp tục được củng cố, tăng cường, hướng vào việc kiểm tra, xử lý văn bản theo chuyên đề, địa bàn, những vấn đề được xã hội quan tâm; hoạt động được thực hiện đúng quy trình, nền nếp hơn và nâng cao sự phối kết hợp với các cơ quan hữu quan, có hiệu quả rõ rệt hơn; đã phát hiện, kiến nghị xử lý kịp thời nhiều VBQPPL, được Quốc hội, Chính phủ đánh giá cao, dư luận và xã hội đồng tình ủng hộ. 6 tháng đầu năm 2010. 

Triển khai thực hiện Nghị định số 40/2010/NĐ-CP ngày 12/4/2010 của Chính phủ về kiểm tra và xử lý VBQPPL. Bộ Tư pháp đã ban hành Kế hoạch triển khai Nghị định; xây dựng các Thông tư hướng dẫn thực hiện nghị định và tổ chức tập huấn Nghị định tại 03 miền.

Cục Kiểm tra VBQPPL, Bộ Tư pháp đã tiếp nhận kiểm tra 1.559 văn bản; tiến hành kiểm tra 1.412 văn bản (bao gồm cả những văn bản đã tiếp nhận từ trước ngày 01/10/2009, gồm 1.064 văn bản cấp Bộ chiếm 75%, 348 vă nbản của dịa phương, chiến 25% số văn bản đã được kiểm tra); kết quả bước đầu phát hiện 262 văn bản có dấu hiệu trái pháp luật, chiếm 18,5% số văn bản đã được kiểm tra. Các cơ quan Tư pháp địa phương đã kiểm tra được ..... văn bản, trong đó phát hiện ..... văn bản có sai sót; đã kiến nghị xử lý ..... văn bản, chiếm .....% trên tổng số văn bản phát hiện có sai sót (chi tiết xem Phụ lục STP...).

Công tác rà soát VBQPPL tiếp tục được thực hiện thường xuyên quan tâm triển khai thực hiện theo chuyên đề. Bộ trưởng đã ban hành Quyết định số 395/QĐ-BTP ngày 18/01/2010 công bố danh mục VBQPPL do Bộ T ưpháp ban hành hoặc liên tịch ban hành hết hiệu lực. Bộ đang chuẩn bị xuất bản Tuyển tập hệ thống hoá các văn bản do Bộ ban hành và liên tịch ban hành còn hiệu lực đến hết tháng 03/2010.
Công tác đôn đốc thực hiện, kiểm tra, hướng dẫn, bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa VBQPPL được tăng cường; đã tổ chức 03 đoàn liên ngành kiểm tra công tác VBQPPL tại địa phương, các tổ công tác kiểm tra công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hoá VBQPPL kết hợp với một số hoạt động nghiệp vụ kiểm tra tại một số địa phương.
d) Công tác theo dõi chung về thi hành pháp luật
Để triển khai Đề án “Triển khai thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật” tại Quyết định số 1987/QĐ-TTg ngày 30/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tư pháp đã khẩn trương ban hành Thông tư số 03/2010/TT-BTP ngày 03/3/2010 hướng dẫn thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật; tổ chức tập huấn, hướng dẫn nhiệm vụ cho pháp chế bộ, ngành và Sở Tư pháp; tổ chức thí điểm thành lập Phòng Công tác theo dõi thi hành pháp luật hoặc bộ phận tương đương tại một số Vụ Pháp chế, Sở Tư pháp. Kết quả công tác bước đầu được Quốc hội khoá XII tại kỳ họp thứ 7 đề cao.
Một số địa phương đã ban hành Kế hoạch theo dõi thi hành VBQPPL, văn bản chỉ đạo triển khai công tác theo dõi thi hành pháp luật.
1.2. Hạn chế, yếu kém và nguyên nhân
a) Hạn chế, yếu kém
- Việc hoàn thiện thể chế trên nhiều mặt công tác của Bộ, Ngành chưa được hoàn thiện theo đúng kế hoạch đề ra.

- Nhiều đề án, văn bản không trình đúng thời hạn; chưa có giải pháp hữu hiệu khắc phục tình trạng chậm về tiến độ xây dựng đề án, văn bản; một số đề án, văn bản sau khi trình cấp có thẩm quyền tiếp tục phải chỉnh sửa lại; số lượng văn bản, đề án xin lùi trình 6 tháng đầu năm của Bộ rất nhiều; chưa ban hành thông tư hướng dẫn Luật Ban hành VBQPPL và Nghị định số 24/2009/NĐ-CP.
- Chưa có Kế hoạch cụ thể tổ chức sơ kết 03 năm thực hiện Luật Ban hành VBQPPL và 05 năm thực hiện Luật Ban hành VBQPPL của HĐND và UBND.

- Chất lượng thẩm định chưa được thay đổi căn bản; sự phối hợp giữa các đơn vị thuộc Bộ trong thẩm định chưa chặt chẽ; chưa góp phần loại bỏ được những mâu thuẫn, chồng chéo trong văn bản quy phạm pháp luật, đặc biệt một số văn bản quy phạm pháp luật sau khi thẩm định xong mới phát hiện ra mâu thuẫn, chồng chéo; ở một số địa phương các ban, ngành chưa gửi dự thảo văn bản để thẩm định trước khi trình HĐND, UBND cấp tỉnh ban hành.

- Hoạt động kiểm tra liên ngành về công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa VBQPPL chưa hoàn thành kế hoạch đã đặt ra; việc kiểm tra VBQPPL có lúc còn thiếu linh hoạt; các địa phương triển khai kế hoạch rà soát, hệ thống hoá VBQPPL không đồng thời. Việc kiểm tra VBQPPL ở cấp huyện, xã còn nhiều bất cập, nhiều địa phương không gửi văn bản để kiểm tra theo quy định.
- Hoạt động theo dõi chung về thi hành pháp luật chưa được triển khai kịp thời; công tác đôn đốc nhằm khắc phục tình trạng nợ đọng các văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành của các bộ, ngành chưa tạo được chuyển biến so với năm 2009.

- Sự phối kết hợp giữa tiền kiểm và hậu kiểm chưa tốt nên còn gây ảnh hưởng đối với các VBQPPL vi phạm pháp luật đã có hiệu lực thi hành.

- Công tác quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật ở địa phương nhìn chung còn nhiều hạn chế.

b) Nguyên nhân:
- Kế hoạch xây dựng đề án, văn bản của Bộ ban hành chậm (trong tháng 3/2010); một số đơn vị thuộc Bộ chưa đánh giá đúng việc đề xuất kế hoạch xây dựng đề án, văn bản cũng như chưa chủ động trong việc thực hiện nhiệm vụ xây dựng văn bản, đề án.

- Sự phối kết hợp trong xây dựng, thẩm định VBQPPL còn thấp, chưa bảo đảm kịp thời công tác xây dựng, thẩm định văn bản, đề án của bộ, ngành, nhất là các văn bản hướng dẫn luật, nghị định. Đặc biệt, vấn đề phối hợp xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trong nội bộ cơ quan Bộ, đơn vị đã xuất hiện một vài trường hợp không ăn nhập, là, ảnh hưởng đến chất lượng văn bản.
- Số lượng dự án, dự thảo VBQPPL cần phải thẩm định ngày càng tăng, nội dung thẩm định đa dạng, phức tạp; chưa thực hiện những giải pháp khắc phục theo kết luận của Bộ trưởng tại Toạ đàm “Nâng cao chất lượng công tác văn bản đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của Bộ Tư pháp trong tình hình mới”.

- Hồ sơ thẩm định VBQPPL còn sai sót về thủ tục, tài liệu theo quy định, nhất là các cơ quan được giao chủ trì soạn thảo văn bản ở địa phương.

- Kinh phí phục vụ cho công tác xây dựng, thẩm định, kiểm tra, rà soát VBQPPL chưa tương xứng với nhiệm vụ, chưa kịp thời ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 100 về kinh phí xây dựng VBQPPL.

2. Công tác hành chính tư pháp và đăng ký giao dịch bảo đảm

2.1. Kết quả đạt được

Công tác cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực hành chính tư pháp được đẩy mạnh, công khai thủ tục, mức thu lệ phí, lịch làm việc, từng bước triển khai nền nếp, bảo đảm đúng trình tự, thủ tục, giảm bớt chi phí và thời gian của người dân.

Việc giải quyết hồ sơ giải quyết hồ sơ quốc tịch được giải quyết theo một quy trình thống nhất, công khai, minh bạch, đặc biệt là thời gian giải quyết hồ sơ được rút ngắn đáng kể. Thực hiện Chương trình công tác của Ngành Tư pháp năm 2010, các địa phương đã quan tâm triển khai kế hoạch mở các lớp tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ về hộ tịch cho cán bộ Tư pháp xã, phường, một số địa phương đã có kế hoạch kiểm tra để phát hiện những vướng mắc, tồn tại để kịp thời uốn nắn, giải quyết, do đó bước đầu đã góp phần nâng cao chất lượng công tác hộ tịch và vị thế, vai trò của các cơ quan tư pháp nhất là đối với tư pháp cấp huyện và cấp xã; một số địa phương đã được trang bị cơ sở, vật chất phục vụ chuyên môn và bước đầu chủ động ứng dụng công nghệ thông tin vào đăng ký, quản lý hộ tịch, quản lý cơ sở dữ liệu bằng điện tử, xây dựng phền mềm đăng ký quản lý hộ tịch... dần tiến tới thực hiện đăng ký hộ tịch bằng điện tử. Thông qua các hoạt động giáo dục, tư vấn, tình hình đăng ký kết hôn có yếu tố nước ngoài đã có nhiều chuyển biến tích cực, dần hạn chế hoạt động môi giới bất hợp pháp.
Triển khai Chỉ thị số 31/2008/CT-TTg ngày 20/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ về việc giải quyết tình trạng di cư tự do, vượt biên trái phép và nam nữ chung sống với nhau như vợ chồng nhưng chưa đăng ký kết hôn ở khu vực biên giới Việt Nam và Lào, Bộ Tư pháp đã có Công văn số 792/BTP-HCTP đề nghị Uỷ ban nhân dân 10 tỉnh có chung đường biên giới với Lào báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch nói trên và đã có 09 tỉnh báo cáo rà soát (Nghệ An không có báo cáo); cử cán bộ tham gia “Nhóm công tác liên hợp vấn đề di cư tự do, sống chung không đăng ký kết hôn của dân khu vực biên giới hai nước Việt Nam - Lào” và giải quyết thí điểm vấn đề này tại các tỉnh Kon Tum với Xê Koong-Át-ta-pư, Thừa Thiên Huế-Quảng Trị với Bô-Ly Khăm-xay.

Trong 6 tháng đầu năm 2010, tổng số việc chứng thực là ..........., với tổng số phí thu được là ..... tỷ ..... triệu ..... nghìn đồng; cấp giấy đăng ký kết hôn cho ......... cặp; khai sinh cho .......... trường hợp, khai tử .......... trường hợp; số Phiếu lý lịch tư pháp đã cấp là .......... (chi tiết xem Phụ lục.....); giải quyết hồ sơ xin nhập quốc tịch cho 03 cầu thủ bóng đá và cho trở lại quốc tịch đối với 09 công dân; giải quyết cho thôi quốc tịch Việt Nam đối với 3.872 trường hợp, tăng 672 trường hợp so cùng kỳ năm 2009; hoàn tất thủ tục trình Chủ tịch nước ra quyết định cho nhập quốc tịch Việt Nam đối với 287 người Campuchia lánh nạn đang cư trú tại thành phố Hồ Chí Minh; đang làm thủ tục nhập quốc tịch trình Chủ tịch nước cho 142 người Campuchia lánh nạn đang cư trú tại Bình phước.
Để triển khai Luật Lý lịch tư pháp từ ngày 01/7/2010, Bộ đã có Công văn số 1959/BTP-HCTP ngày 30/6/2010 về việc áp dụng quy định pháp luật liên quan đến việc triển khai thực hiện Luật Lý lịch tư pháp.

Việc giải quyết cho trẻ em làm con nuôi người nước ngoài được thực hiện nghiêm túc, chặt chẽ theo quy định của pháp luật. Trong 6 tháng đầu năm, Bộ đã tiếp nhận và giải quyết xong 376/498 hồ sơ đã tiếp nhận. Bộ cũng tổ chức các Đoàn kiểm tra công tác giải quyết việc nuôi con nuôi tại 08 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; kiểm tra định kỳ Văn phòng con nuôi nước ngoài của Canada tại thành phố Đà Nẵng.
Thể chế về đăng ký giao dịch bảo đảm tiếp tục được hoàn thiện; công tác cán bộ tiếp tục kiện toàn ở cấp phòng của Cục Đăng ký giao dịch bảo đảm và lãnh đạo các Trung tâm; ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý dữ liệu đăng ký giao dịch bảo đảm đã góp phần bảo đảm đồng bộ dữ liệu đã đăng ký; Cục đã tích cực, chủ động thực hiện các thủ tục triển khai Dự án xây dựng cơ sở vật chất - kỹ thuật cho Hệ thống đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm; chuẩn bị hồ sơ thiết kế kỹ thuật thi công Dự án xây dựng cơ sở vật chất, kỹ thuật cho Hệ thống đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm để thẩm định. Các Trung tâm của Cục đã tiếp nhận và chứng nhận 134.292 đơn yêu cầu và 2.524 văn bản cung cấp thông tin, tiếp nhận 46 văn bản thông báo về việc kê biên tài sản thi hành án.
Ở một số địa phương, Sở Tư pháp đã phối hợp với Văn phòng UBND tổ chức Hội nghị triển khai thực hiện Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước cho lãnh đạo các ngành và HĐND, UBND các huyện, thành phố, thị xã trong toàn tỉnh.

3.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém
- Việc ban hành các văn bản hướng dẫn của Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, Luật Lý lịch tư pháp; xúc tiến các công việc cần thiết để thành lập Trung tâm lý lịch tư pháp quốc gia, đơn vị giúp Bộ quản lý nhà nước về bồi thường nhà nước còn chậm so với kế hoạch đề ra.

- Tình trạng UBND cấp huyện và cấp xã chứng thực hợp đồng, giao dịch khác còn phổ biến; việc chứng thực ở cấp xã, cấp huyện đối với các hợp đồng, giao dịch không bảo đảm những nguyên tắc pháp lý như chỉ chứng nhận chữ ký hoặc chứng nhận hộ khẩu, không chứng nhận tính hợp pháp và tính xác thực của hợp đồng, giao dịch, dẫn đến những tiềm ẩn rất nhiều rủi ro cho các bên hợp đồng, giao dịch; một số trường hợp chứng thực còn sai sót về trình tự, thủ tục và lưu trữ hồ sơ. Công tác hộ tịch ở cơ sở còn có những sai sót, việc cải chính hộ tịch, cấp bản sao giấy tờ hộ tịch vẫn còn tuỳ tiện ở một số địa phương, một số trường hợp không bảo đảm thời gian quy định.
- Việc triển khai Chỉ thị số 31/2008/CT-TTg ở các tỉnh mới chỉ dừng lại ở công tác rà soát, việc hướng dẫn người dân có nguyện vọng xin nhập quốc tịch Việt Nam lập hồ sơ xin nhập quốc tịch còn nhiều khó khăn vì do trình độ dân trí của những đối tượng này rất thấp, nhiều người không biết chữ, kinh phí thực hiện Chỉ thị 31 không đủ đáp ứng yêu cầu của công việc; ngoài ra một số tỉnh chưa tiến hành hướng dẫn người dân làm hồ sơ xin nhập quốc tịch Việt Nam. Việc giải quyết hồ sơ xin nhập, xin thôi, trở lại quốc tịch Việt Nam còn chậm.
- Tình trạng môi giới kết hôn bất hợp pháp, xâm phạm đến nhân phẩm của phụ nữ vẫn còn nhiều, có những vụ việc nghiêm trọng.

- Công tác thanh tra, kiểm tra hộ tịch ít được quan tâm nên tình trạng cấp huyện, cấp xã làm sai nhưng chưa được xử lý kịp thời.
- Quản lý nhà nước trong lĩnh vực con nuôi, nhất là nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài còn bất cập, yếu kém.

- Một số chỉ tiêu, kế hoạch còn mang tính chủ quan, khi thực hiện chậm so với kế hoạch, chưa được hoàn thành (như dự án xây dựng Trụ sở Cục Đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm và Trung tâm đăng ký giao dịch bảo đảm Hà Nội, Dự án đầu tư xây dựng cơ sở vật chất - kỹ thuật cho Hệ thống đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm). Việc tuyên truyền về công tác đăng ký giao dịch bảo đảm vẫn chưa được chú trọng. Việc thông báo kê biên tài sản thi hành án chưa nhiều.
b) Nguyên nhân

- Vẫn còn tình trạng áp dụng chưa triệt để các quy định tiến bộ của Nghị định số 79 (như quy định về việc trực tiếp đối chiếu giữa bản chính và bản chụp không cần chứng thực; trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức đã cấp bản chính...); các quy định về đăng ký kết hôn có yêu tố nước, ngoài, . Số lượng cán bộ làm công tác Tư pháp - Hộ tịch chưa đủ lại còn kiêm nhiệm nhiều việc, chất lượng chưa đảm bảo. Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ cho công tác chứng thực, đặc biệt là ở các địa bàn ngoại thành, vùng cao, vùng sâu, vùng xa.

- Sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của chính quyền, các cấp lãnh đạo chưa được đúng mức, coi nhẹ. Việc này phần nào ảnh hưởng đến ý thức, tâm lý của cán bộ hộ tịch khi giải quyết công việc.
- Thể chế về nuôi con nuôi chưa được hoàn thiện, nhất là quy định liên quan đến nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài.

4. Công tác bổ trợ tư pháp

4.1. Kết quả đạt được

a) Quản lý nhà nước về luật sư:

Việc triển khai Chỉ thị 33-CT/TW được ghi nhận có nhiều chuyển biến tích cực. Tại các địa phương, Tỉnh, Thành ủy, chính quyền địa phương quan tâm nhiều hơn đến tổ chức, hoạt động luật sư và công tác quản lý luật sư trên địa bàn. Tính đến ngày 30/4/2010, tỉnh, thành ủy, chính quyền địa phương đã chỉ đạo tổ chức thành công Đại hội Đoàn luật sư ở 45/62 tỉnh để thông qua Điều lệ Đoàn luật sư. Việc tổ chức kiện toàn tổ chức Đảng tại các Đoàn luật sư và Liên đoàn luật sư bước đầu được đã đạt được một số kết quả. Trong thời gian sắp tới, các Tỉnh, Thành ủy sẽ quan tâm hơn đến công tác củng cố, kiện toàn tổ chức Đảng của các Đoàn luật sư; việc thành lập chi bộ đảng của Liên đoàn cũng sẽ được thúc đẩy hơn; việc thành lập đảng đoàn của Liên đoàn luật sư bước đầu đã thống nhất được bước đi, cách thức thực hiện. Năm 2010, nhiệm vụ triển khai Chỉ thị 33-CT/TW được đặt là trọng tâm. Vì vậy, trong 6 tháng đầu năm 2010, Vụ đã tập trung cao độ cho việc thúc đẩy triển khai Chỉ thị 33-CT/TW một cách có hiệu quả.

Tập trung chuẩn bị tổng kết 3 năm thi hành Luật Luật sư và chuẩn bị tổ chức Hội nghị tổng kết 3 năm thi hành Luật Luật sư; sơ kết 02 năm triển khai thực hiện Quyết định số 544/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về đào tạo chuyên gia pháp luật, luật sư phục vụ hội nhập kinh tế quốc tế giai đoạn 2008-2010.
Tăng cường phối hợp với Liên đoàn luật sư Việt Nam trong quản lý về tổ chức, hành nghề luật sư. Theo dõi chặt chẽ hoạt động của Liên đoàn luật sư và các Đoàn luật sư địa phương. Bên cạnh đó, chủ động thu hút, phát huy các tổ chức hành nghề luật sư trong việc tham gia vào một số hoạt động triển khai, xây dựng văn bản, đề án, tham gia Đề án đơn giản hoá thủ tục hành chính và công tác bồi dưỡng luật sư.
b) Quản lý nhà nước về công chứng:
Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Quyết định số 1212/QĐ-BTP ngày 22/4/2010 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Quyết định số 250/QĐ-TTg ngày 10/2/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án “Xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020”. Bộ cũng đã xây dựng Kế hoạch khảo sát thực trạng tổ chức và hoạt động công chứng, sự phân bố mạng lưới tổ chức hành nghề công chứng trong cả nước và đã tiến hành khảo sát ở một số địa phương như: Tây Ninh, Bình Dương và thành phố Đà Nẵng…; xây dựng dự thảo hệ tiêu chí quy hoạch các tổ chức hành nghề công chứng; tổ chức 01 Tọa đàm về Dự thảo Hệ tiêu chí và đang tổ chức lấy ý kiến của các cơ quan có liên quan; xây dựng dự thảo Kế hoạch điều tra và xây dựng Phiếu điều tra nhu cầu công chứng của xã hội và khả năng đáp ứng dịch vụ công chứng của các tổ chức hành nghề công chứng hiện tại, dự báo nhu cầu công chứng trong những năm tới.

Trong 6 tháng đầu năm 2010, Bộ Tư pháp đã bổ nhiệm được 20 công chứng viên cho các Phòng công chứng và 139 công chứng viên cho các Văn phòng công chứng. Hiện nay, trong cả nước đã có 308 tổ chức hành nghề công chứng, trong đó có 176 Văn phòng công chứng và 132 Phòng công chứng với tổng số gần 800 công chứng viên. 40/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương phê duyệt Đề án phát triển tổ chức hành nghề công chứng. Một số địa phương xây dựng đề án phát triển tổ chức hành nghề công chứng đáp ứng được yêu cầu, đánh giá được thực trạng về tổ chức và hoạt động công chứng, đồng thời dự báo được nhu cầu hoạt động công chứng, từ đó xác định mục tiêu, các nguyên tắc và xây dựng lộ trình và mạng lưới phát triển công chứng phù hợp với tình hình kinh tế-xã hội của địa phương, làm căn cứ để phát triển tổ chức hành nghề công chứng. 55/63 địa phương thực hiện việc chuyển giao chứngthực từ UBND cấp huyện, xã sangcác tổ chức hành nghề công chứng; còn 08 địa phương đang trình Ủy ban nhân cấp tỉnh ban hành quyết định chuyển giao hoặc đang lấy ý kiến để trình Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
c) Quản lý nhà nước về giám định tư pháp:

Để triển khai Quyết định số 258/QĐ-TTg ngày 11/02/2010, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đổi mới và nâng cao hiệu quả công tác giám định tư pháp, Bộ đã phối hợp với nhiều bộ, ngành xây dựng Kế hoạch triển khai Đề án để trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Để xây dựng dự án Luật Giám định tư pháp, Bộ cũng đang xây dựng Kế hoạch tổ chức tổng kết 5 năm thực hiện Pháp lệnh giám định tư pháp, dự kiến tổ chức Hội nghị tổng kết vào quý IV/2010; song song với tổ chức Hội nghị, Bộ đã thành lập Ban soạn thảo Dự án Luật giám định tư pháp; xây dựng Kế hoạch soạn thảo Dự án Luật giám định tư pháp và Đề cương để chuẩn bị họp Ban soạn thảo vào tháng 7/2010.

Trong 6 tháng đầu năm 2010, Bộ đã cấp thẻ giám định viên tư pháp cho 83 giám định viên tư pháp, nâng tổng số giám định viên tư pháp được cấp thẻ lên 2.776 người.
d) Quản lý nhà nước về bán đấu giá tài sản:
Để triển khai Nghị định về bán đấu giá tài sản, Bộ đã tổ chức hướng dẫn tại 02 Hội nghị khu vực phía Bắc và phía Nam cho khoảng 300 đại biểu trong Ngành; Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp đã chỉ đạo việc chuẩn bị Công văn gửi Tỉnh ủy các địa phương để triển khai thống nhất các quy định pháp luật mới về bán đấu giá tài sản.
Cấp Thẻ đấu giá viên cho 48 trường hợp đủ điều kiện theo quy định của pháp luật nâng tổng số đấu giá viên lên 538 người.

đ) Quản lý nhà nước về tư vấn pháp luật:

Hoạt động tư vấn pháp luật đã tập trung vào việc hoàn thiện khung pháp lý cho việc xây dựng, phát triển mạng lưới tư vấn pháp luật của các tổ chức để đáp ứng nhu cầu của nhân dân. Việc ban hành Thông tư 01/2010/TT-BTP đã giúp tháo gỡ vướng mắc cho các tổ chức có đủ điều kiện và mong muốn thành lập Trung tâm tư vấn pháp luật. Phối hợp với Dự án Judge biên soạn và phát hành tài liệu tập huấn dành cho giảng viên trong lĩnh vực tư vấn pháp luật gửi cho các Sở Tư pháp, các Trung tâm tư vấn pháp luật thuộc các tổ chức Trung ương và địa phương.

e) Quản lý nhà nước về trọng tài thương mại:

Tiếp tục tham gia chỉnh lý dự thảo Luật Trọng tài thương mại do Uỷ ban Tư pháp Quốc hội chủ trì chỉnh lý; chuẩn bị văn bản tham gia ý kiến của Bộ trưởng tại kỳ họp thứ 6 Quốc hội; chuẩn bị thủ tục thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập và xây dựng Đề cương Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật Trọng tài thương mại. Hiện nay, cả nước có 07 Trung tâm trọng tài với tổng số 207 trọng tài viên. Tổ chức 02 Hội thảo về hòa giải thương mại; nghiên cứu và thu thập thông tin phục vụ việc soạn thảo Đề cương Đề án xây dựng mô hình hòa giải thương mại ở Việt Nam.

4.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém

- Về công tác quản lý nhà nước, trong thời gian qua, cơ chế phối kết hợp của Vụ với Liên đoàn luật sư Việt Nam trong công tác quản lý luật sư chưa tốt nên dẫn đến một số vụ việc phức tạp cần có sự tham gia của Liên đoàn luật sư chưa được giải quyết dứt điểm.
- Về công tác phát triển luật sư, tuy số lượng luật sư phát triển tương đối mạnh, nhưng chưa được cân đối giữa các vùng, miền. Đặc biệt ở các tỉnh miền núi khó khăn, công tác phát triển luật sư còn rất khó khăn, chất lượng luật sư chưa đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp và hội nhập kinh tế quốc tế.
- Chưa tiến hành xong việc chuyển giao chứng thực hợp đồng, giao dịch từ UBND cấp huyện, xã sang các tổ chức hành nghề công chứng (còn 07 địa phương chưa chuyển giao là: Lai Châu, Thái Bình, Phú Yên, Khánh Hoà, Bình Thuận, Bình Phước, Vĩnh Long); hiện nay, mới chỉ có trên một nửa số địa phương trên cả nước có Văn phòng công chứng theo mô hình xã hội hóa; xuất hiện tình trạng phát triển trái ngược giữa các địa phương hoặc cho phép thành lập một cách tràn lan, phát triển “quá nóng” các Văn phòng công chứng hoặc không phát triển Văn phòng công chứng. Sự phát triển tổ chức hành nghề công chứng không theo quy hoạch hợp lý ở một số địa phương thời gian qua đã tạo ra sự cạnh tranh thiếu lành mạnh giữa một số tổ chức hành nghề công chứng.
- Hoạt động quản lý Nhà nước về công chứng ở nhiều địa phương còn mờ nhạt, chưa tăng cường việc thanh tra, kiểm tra các tổ chức hành nghề công chứng. Cơ sở dữ liệu thông tin chung về công chứng chưa được triển khai xây dựng ở hầu hết các địa phương nên hoạt động công chứng còn tiềm ẩn nhiều rủi ro đối với xã hội và công chứng viên.

- Chất lượng một bộ phận công chứng viên còn bất cập, thậm chí yếu kém về năng lực, trình độ dẫn đến sai sót trong hoạt động công chứng, nhất là với các đối tượng được miễn tập sự hành nghề công chứng và miễn đào tạo nghề công chứng.

- Công tác quản lý nhà nước về giám định tư pháp mới chỉ tập trung chủ yếu nhiệm vụ xây dựng và hoàn thiện thể chế, chưa quan tâm đến hoạt động quản lý, chỉ đạo thường xuyên đối với những khó khăn, vướng mắc trong công tác giám định tư pháp. Đội ngũ giám định viên còn thiếu về số lượng trong một số lĩnh vực (như giám định pháp y).
- Một số địa phương chưa tổ chức phổ biến, triển khai Nghị định số 17/2010/NĐ-CP về bán đấu giá tài sản ở phạm vi địa phương vì còn chờ thông tư, công văn hướng dẫn của Bộ Tư pháp.

- Hoạt động bán đấu giá tài sản về bất động sản chưa được thực hiện thống nhất trên toàn quốc; nhiều địa phương còn chậm triển khai. Nhìn chung, chưa có sự chuyển biến rõ rệt so với cuối năm 2009, đặc biệt kết quả bán đấu giá ở một số địa phương chưa tương xứng với giá thị trường tại thời điểm thực hiện; việc chuyển giao tài sản bán đấu giá tại nhiều cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính còn hạn chế (Bắc Kạn).
b) Nguyên nhân
- Sự phối hợp giữa Bộ và Liên đoàn Luật sư chưa tốt. Điều này cũng xuất phát từ việc Liên đoàn luật sư chưa nhận thức đúng và đầy đủ về vai trò quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp.

- Điều kiện kinh tế, xã hội ở một số tỉnh còn quá khó khăn nên khó có điều kiện phát triển đội ngũ luật sư; Bộ Tư pháp chưa xây dựng được Chiến lược phát triển nghề luật sư, đồng thời chưa có văn bản hướng dẫn các tỉnh này xây dựng Đề án phát triển luật sư của địa phương để xây dựng chính sách hỗ trợ phát triển hoạt động luật sư tại các tỉnh này.

- Việc thông tin giữa Bộ Tư pháp và các Sở Tư pháp, Đoàn luật sư đôi khi còn khó khăn do công tác quản lý luật sư vẫn còn mang tính thủ công, chưa được tin học hóa. Điều này dẫn đến khó khăn cho công tác tổng hợp, theo dõi, quản lý của đơn vị.

- Tại một số địa phương, Sở Tư pháp và Đoàn luật sư chưa có cơ chế phối hợp nên việc quản lý luật sư, hành nghề luật sư còn lỏng lẻo.

- Văn bản hướng dẫn về hoạt động của cá tổ chức hành nghề công chứng chưa đầy đủ, còn bất cập. Sự chỉ đạo, hướng dẫn và phối hợp giải quyết của Bộ Tư pháp đối với các địa phương về chuyển giao thẩm quyền công chứng - chứng thực chưa thực sự quyết liệt.
- Cơ chế đảm bảo thực hiện chức năng quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp đối với công tác giám định tư pháp chưa rõ ràng; chưa có phương thức phối hợp hiệu quả giữa các Bộ, ngành hữu quan.

5. Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, trợ giúp pháp lý, báo chí, xuất bản

5.1. Kết quả đạt được

a) Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật tiếp tục bám sát Chương trình công tác của Ngành. Toàn Ngành triển khai Kế hoạch phổ biến, giáo dục pháp luật năm 2010, Quyết định số 06/2010/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng, quản lý, khai thác tủ sách pháp luật ở xã, phường, thị trấn. Bộ đã ban hành Kế hoạch thực hiện Chương trình phổ biến, giáo dục pháp luật của Chính phủ và Đề án 2 của Chương trình trong năm 2010; xây dựng văn bản hướng dẫn thực hiện chỉ đạo điểm tại 18 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; hướng dẫn các địa phương thực hiện Chương trình hành động quốc gia phổ biến, giáo dục pháp luật và nâng cao ý thức chấp hành pháp luật cho cán bộ, nhân dân ở xã, phường, thị trấn từ năm 2005 đến năm 2010 (Chương trình 212) và Đề án 4 trong Chương trình 212; xây dựng Đề cương Báo cáo tổng kết Chương trình 212 và Phụ lục. Hoạt động tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật đã góp phần tạo chuyển biến quan trọng trong một số lĩnh vực như an toàn giao thông, vệ sinh an toàn thực phẩm, phòng chống tham nhũng.
Để hướng dẫn thống nhất việc triển khai “Ngày Pháp luật”, Bộ đã nghiên cứu, tổng hợp báo cáo của một số địa phương (thành phố Hà Nội, An Giang, Long An) về tình hình triển khai “Ngày Pháp luật” và xây dựng văn bản hướng dẫn triển khai “Ngày Pháp luật” của Hội đồng Phối hợp liên ngành phổ biến giáo dục pháp luật trên toàn quốc. Một số địa phương, Sở Tư pháp cũng tham mưu cho UBND xây dựng Kế hoạch triển khai mô hình sinh hoạt ”Ngày pháp luật” cho cán bộ, công chức, viên chức (Bắc Kạn)
Tiếp tục phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo trong hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật, ngày 25/5/2010, Lãnh đạo 02 Bộ đã tổ chức bàn về công tác phối hợp, mở ra giai đoạn hợp tác mới, nhất là trong lĩnh vưc phổ biến, giáo dục pháp luật trong nhà trường, nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên dạy môn giáo dục công dân, giảng viên dạy môn pháp luật; xây dựng chương trình phổ biến, giáo dục pháp luật ngoại khoá trong nhà trường.

Các địa phương xây dựng báo cáo và chuẩn bị tiến hành tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết liên tịch số 01/1999/NQLT/TP-VHTT-NNPTNT-DTMN-ND về phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ, nhân dân ở nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; tổng kết 06 năm thực hiện Chỉ thị số 32/CT-TW ngày 09/12/2003 của Ban Bí thư Trung ương Đảng khoá IX về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ, nhân dân. Dự kiến Bộ sẽ tiến hành tổng kết các văn bản trên trong quý III/2010.
Công tác hoà giả được các Sở Tư pháp và chính quyền cơ sở quan tâm, thường xuyên tổ chức bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ hoà giải, tạo điều kiện cho hoà giải viên tại cơ sở hoà giải đúng pháp luật, duy trì tình làng nghĩa xóm. Kết quả hoà giải thành trong 6 tháng đầu năm 2010 trên toàn quốc là .....%; một số địa phương đạt tỷ lệ cao.
Nhiều tỉnh chú trọng tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng kiến thức pháp luật và kỹ năng, nghiệp vụ phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ tư pháp cấp xã, báo cáo viên, tuyên truyền viên, hoà giải viên, cán bộ pháp chế các sở - ban - ngành, lãnh đạo Phòng Tư pháp, Văn phòng UBND các cấp, tổ viên tổ hoà giải. Việc phát hành băng, đĩa CD, DVD tuyên truyền pháp luật, giải đáp pháp luật, kể cả bằng tiếng dân tộc ít người cũng được chú trọng.
b) Công tác trợ giúp pháp lý 

Bộ đã tích cực tham gia xây dựng, đề xuất các cơ chế, chính sách, kế hoạch triển khai thực hiện chính sách TGPL trong các Chương trình mục tiêu quốc gia; xây dựng các Báo cáo phục vụ Đoàn giám sát Chương trình 135 giai đoạn II của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội; Báo cáo lồng ghép các chương trình, dự án liên quan trực tiếp đến giảm nghèo trên địa bàn các xã theo Quyết định 135 gửi Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội.

Ban hành Kế hoạch và tổ chức tập huấn nghiệp vụ TGPL toàn quốc, tập huấn chuyên sâu về kỹ năng trợ giúp pháp lý cho các đối tượng đặc thù; nâng cao kỹ năng về quản lý, đánh giá chất lượng vụ việc TGPL tại 03 khu vực. Chú trọng hướng dẫn, chỉ đạo và kiểm tra chuyên môn nghiệp vụ. Hầu hết các kiến nghị, đề xuất, vướng mắc của địa phương đều được hướng dẫn, giải đáp kịp thời
. Đặc biệt, công tác hướng dẫn, chỉ đạo về nghiệp vụ, kỹ năng quản lý và đánh giá chất lượng vụ việc TGPL đã đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, tạo bước chuyển biến tích cực trong việc nâng cao chất lượng vụ việc TGPL trong toàn quốc; tập huấn chuyên sâu các quy định pháp luật về đất đai giúp cho các Trợ giúp viên pháp lý có khả năng giải quyết các vụ việc thuộc lĩnh vực này, giải toả kịp thời các "điểm nóng" khiếu kiện về đất đai, góp phần thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương. Tổ chức kiểm tra về chất lượng giải quyết vụ việc và công tác trợ giúp pháp lý tại một số địa phương như: Hải Dương, Cao Bằng, Bắc Kạn, Thái Nguyên, Vĩnh Long…

Công tác TGPL theo yêu cầu của Luật TGPL ngày càng đi vào nề nếp, chất lượng hoạt động được chú trọng và đi vào chiều sâu. Số lượng vụ việc đại diện, bào chữa tăng lên đáng kể. Tính đến ngày 31/5/2010, các Trung tâm TGPL trong toàn quốc đã thực hiện TGPL được ..... vụ việc  (tư vấn: ..... vụ; đại diện: ..... vụ; bào chữa: ..... vụ; đại diện ngoài tố tụng: ..... vụ và các hình thức khác: ..... vụ) cho ...... đối tượng. Trong đó, chủ yếu là người nghèo và đối tượng chính sách, đồng bào dân tộc thiểu số, người chưa thành niên. Vụ việc yêu cầu được trợ giúp thuộc các lĩnh vực pháp luật về hình sự, dân sự, hôn nhân gia đình, hành chính, khiếu nại, tố cáo, đất đai, nhà ở, chế độ chính sách...
Tổ chức, bộ máy của Cục Trợ giúp pháp lý được tập trung kiện toàn với 05 Lãnh đạo Cục, Lãnh đạo các phòng chuyên môn hiện tại bảo đảm thực hiện kế hoạch công tác đúng tiến độ và đạt chất lượng tốt. Ở các địa phương, công tác kiện toàn tổ chức, bộ máy, bố trí nguồn lực cho Trung tâm và Chi nhánh của Trung tâm đã được UBND cấp tỉnh chú trọng, đáp ứng yêu cầu của Luật và đòi hỏi của thực tiễn. Đội ngũ Trợ giúp viên pháp lý từng bước được củng cố, tăng cường về số lượng và năng lực thực hiện nhiệm vụ, các Trợ giúp viên pháp lý đã bước đầu tham gia đại diện, bào chữa có chất lượng tại các phiên toà.

Quỹ TGPL tiếp tục đượcphát huy trong việc hỗ trợ cho hoạt động tập huấn kiến thức pháp luật cho cán bộ chủ chốt của các Câu lạc bộ, Chuyên viên, Cộng tác viên, đào tạo nghề Luật sư; các hoạt động của Câu lạc bộ TGPL; kiểm tra, đánh giá chất lượng vụ việc TGPL.

c) Công tác báo chí, xuất bản

Đổi mới về nội dung và hình thức cung cấp thông tin của báo chí, tạp chí  chuyển tải kịp thời thông tin về hoạt động của Ngành, đáp ứng tốt hơn yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ của Ngành; bám sát tình hình thực tiễn; nâng cao chất lượng, tính thời sự và hàm lượng khoa học của các tin, bài, ấn phẩm phát hành. Báo Pháp luật đã đổi mới về nội dung và hình thức của các ấn phẩm; chất lượng thông tin trên các chuyên trang, chuyên mục đã được nâng cao, thông tin cập nhật thường xuyên, gắn liền với đời sống chính trị, kinh tế, xã hội, được bạn đọc chấp nhận. chuẩn bị công bố bản chính thức Báo điện tử Pháp luật Việt Nam vào ngày kỷ niệm 25 năm xuất bản số báo đầu tiên của Báo Pháp luật Việt Nam. Xuất bản 9 số chuyên đề về các lĩnh vực trợ giúp pháp lý, thi hành án dân sự, công chứng và chứng thực...; 04 số chuyên đề chuyên sâu về tổ chức và hoạt động cơ quan tư pháp, về sửa đổi, bổ sung Bộ luật dân sự, xây dựng Luật Tiếp cận thông tin, sửa đổi, bổ sung Bộ luật Tố tụng hình sự.
Hoạt động cung cấp thông tin cho báo chí được tổ chức định kỳ theo quý. 6 tháng đầu năm 2010, Bộ đã tổ chức 02 lần gặp mặt báo chí nhân dịp đầu xuân và trong tháng 6/2010, được các cơ quan thông tấn, báo chí đánh giá cao.

5.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém

- Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật nhiều nơi còn mang tính hình thức; kết quả hoà giải ở cở tại một số địa phương còn thấp (như Tiền Giang, Bắc Kạn: 70%; Vĩnh Long: 60,1%).
- Chất lượng vụ việc TGPL ở một số Trung tâm còn chưa cao; hoạt động TGPL trong tố tụng chưa được cải thiện cơ bản.

- Thông tin hoạt động tư pháp, nhất là các thông tin liên quan đến hoạt động của Đảng và Nhà nước, các thông tin về tuyên truyền, phổ biến, tìm hiểu pháp luật còn hạn chế. Hoạt động của Báo Pháp luật điện tử chưa hiệu quả.
- Việc phát hành biểu mẫu hộ tịch cho các địa phương còn chậm do chưa có hướng dẫn. Kết quả xuất bản sách còn yếu; công tác thu hồi công nợ sách, biểu mẫu hộ tịch cũng chưa được đẩy mạnh.

b) Nguyên nhân
- Chưa có nhiều đổi mới thực chất đối với các hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật, báo chí, xuất bản; chưa có sự đầu tư thoả đáng cho đổi mới công tác báo chí, tạp chí và xuất bản.
- Đội ngũ cán bộ làm công tác TGPL, PBGDPL, hòa giải ở cơ sở còn hạn chế về trình độ chuyên môn; chất lượng đội ngũ trợ giúp viên pháp lý, báo cáo viên còn thấp; sự phối hợp công tác giữa các bộ, ngành, chính quyền địa phương chưa thường xuyên. Hội đồng phối hợp công tác PBGDPL ở cấp xã chưa phát huy được vai trò chỉ đạo
- Một số địa phương chưa quan tâm đầu tư nguồn lực (biên chế, cơ sở vật chất và kinh phí) cho công tác TGPL, PBGDPL; việc phát triển nhân lực cho công tác TGPL, PBGDPL chưa được quan tâm.
6. Công tác xây dựng Ngành, đào tạo và nghiên cứu khoa học

6.1. Công tác xây dựng Ngành

a) Kết quả đạt được

Trong 6 tháng đầu năm 2010, các đơn vị thuộc Bộ tập trung ban hành Quy chế làm việc của đơn vị, một số Quy chế phối hợp giữa các đơn vị và Quy chế giải quyết công việc; ngày 11/02/2010, Bộ Tư pháp và Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư liên tịch số 02/2010/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn xếp hạng các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ngành Tư pháp. Tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ, cán bộ của Ngành, nhất là các đơn vị thuộc Bộ, các Cục và Chi cục Thi hành án dận sự. Tiếp tục xây dựng các Đề án thành lập Trung tâm lý lịch tư pháp và cơ quan quản lý nhà nước về bồi thường nhà nước; thí điểm thành lập bộ phận theo dõi chung về thi hành pháp luật tại một số Sở Tư pháp, pháp chế bộ, ngành. Bộ Tư pháp đã hoàn thành việc tuyển dụng 49 chuyên viên pháp lý cho các đơn vị thuộc Bộ, tiếp tục thực hiện chính sách luân chuyển cán bộ từ Bộ về về địa phương và ngược lại để nâng cao chất lượng công tác trong Ngành.
Triển khai Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tư pháp thuộc Uỷ ban nhân dân cấp huyện và công tác tư pháp của Uỷ ban nhân dân cấp xã; các Công văn của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp về kiện toàn công tác cán bộ Tư pháp, tính đến cuối năm 2009, toàn Ngành Tư pháp đã cơ bản được kiện toàn về tổ chức bộ máy cấp tỉnh và có hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ của tư pahsp cấp huyện, xã. 6 tháng đầu năm 2010, Bộ Tư pháp đã tổ chức kiểm tra việc thực hiện các văn bản trên tại 07 tỉnh/03 khu vực, các Sở Tư pháp đã tiến hành sơ kết tình hình thực hiện và Bộ Tư pháp đã xây dựng Báo cáo sơ kết (xem Báo cáo kèm theo). Thực hiện Luật Thi hành án dân sự và Nghị định số 74/2009/NĐ-CP, toàn Ngành Thi hành án dân sự cơ bản được kiện toàn tổ chức bộ máy ở Tổng cục và 63/63 Cục Thi hành án dân sự; ngày 21/6/2010, Bộ đã tổ chức lễ công bố quyết định bổ nhiệm Tông cục trưởng Tổng cục Thi hành án dân sự.
Thực hiện Thông tư liên tịch số 02/2010/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn xếp hạng các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ngành Tư pháp, Cục Đăng ký Quốc gia giao dịch bảo đảm đang hoàn thiện hồ sơ đề nghị xếp hạng các Trung tâm đăng ký; các Sở Tư pháp đã và đang tiến hành đánh giá, trình UBND tỉnh Quyết định xếp hạng đối với các đơn vị sự nghiệp thuộc Sở Tư pháp.
Bộ tập trung kiện toàn tổ chức bộ máy, nhân sự, cơ sở vật chất, tổ chức tuyển sinh khoá đầu tiên Trường Trung cấp Luật Buôn Ma Thuột, xây dựng Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trường; phối hợp với UBND tỉnh và các ban ngành của tỉnh Hậu Giang chuẩn bị thành lập Trường Trung cấp Luật Hậu Giang.
Các tổ chức pháp chế ở địa phương tiếp tục được thành lập, kiện toàn ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND (An Giang: thành lập 02 tổ chức; Sở tưpahsp Cà Mau đã tham mưu, trình UBND tỉnh ban hành và triển khai Đề án kiện toàn tổ chức và nâng cao chất lượng hoạt động của tổ chức pháp chế giai đoạn 2010 - 2015).
b) Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

- Việc kiện toàn tổ chức cán bộ tư pháp địa phương vẫn còn chậm, cán bộ tư pháp - hộ tịch cấp xã chưa có sự chuyển biến tích cực.
- Số lượng và chất lượng đội ngũ công chức trong Ngành Tư pháp nhìn chung chưa ngang tầm với yêu cầu nhiệm vụ. Tình trạng "pháp luật thuần túy" của cán bộ, công chức làm công tác tư pháp vẫn còn phổ biến.

- Nhiều địa phương chưa quan tâm đến việc kiện toàn tổ chức, biên chế cho Ngành Tư pháp, nhất là tư pháp cấp huyện, cấp xã và Tổ chức pháp chế các sở, ngành.

- Việc triển khai rà soát đội ngũ cán bộ làm công tác pháp chế còn chậm, chưa kịp thời sửa đổi, bổ sung Nghị định số 122.

- Chưa thực hiện được việc lựa chọn, giới thiệu các mô hình điểm, cách làm hay và các tấm gương điển hình về thi đua trong Ngành.
6.2. Công tác đào tạo và nghiên cứu khoa học

a) Kết quả đạt được

Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ tư pháp cũng được quan tâm đẩy mạnh trong 6 tháng đầu năm, nhất là trong công tác đào tạo cán bộ trung cấp luật tại các tỉnh miền Trung Tây Nguyên (Trường Trung cấp Luật thành phố Buôn Ma Thuột đã tiến hành tuyển sinh khoá 2 hệ chính quy) và Tây Nam Bộ. Học viện Tư pháp cũng đã khai giảng khoá I đào tạo nghiệp vụ lý lịch tư pháp phục vụ cho việc thành lập Trung tâm lý lịch tư pháp; Bộ Tư pháp cũng đã tiến hành bồi dưỡng nghiệp vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật và nghiệp vụ pháp chế cho Sở Tư pháp, pháp chế bộ, ngành; bồi dưỡng công tác trợ giúp pháp lý cho các đối tượng đặc thù bám sát Chương trình công tác của Ngành đề ra... Tiếp tục hoàn thiện Đề tài cấp Bộ về xây dựng Bộ tiêu chuẩn và quy trình đánh giá chất lượng giảng dạy và nghiên cứu khoa học của giảng viên Trường Đại học Luật Hà Nội.
- Xây dựng Đề án tổng thể "xây dựng và nâng cao chất lượng các cơ sở đào tạo trường Đại học Luật Hà Nội, Trường Đại học Luật thành phố Hồ Chí Minh và Học viện Tư pháp". Tiếp tục xây dựng Đề án thành lập Hội đồng Học viện Tư pháp.
Công tác quản lý khoa học không ngừng được đổi mới; các hoạt động nghiên cứu khoa học tiếp tục phục vụ đắc lực cho việc xây dựng các dự án luật, pháp lệnh do Bộ Tư pháp chủ trì soạn thảo, phục vụ công tác hoạch định Chiến lược phát triển hệ thống pháp luật và hệ thống tư pháp Việt Nam; Bộ cũng tập trung nghiên cứu sâu, để góp phần lý giải thấu đáo các vấn đề đã và đang đặt ra để xây dựng Báo cáo "Vấn đề xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam”, lý giải những vấn đề sở hữu, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường, gắn với phát triển bền vững, đẩy mạnh cải cách tư pháp, cải cách pháp luật và hội nhập kinh tế quốc tế; tham gia ý kiến vào Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên CNXH; Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011-2020; Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI.

b) Những hạn chế, yếu kém, nguyên nhân
- Chưa tạo được chuyển biến mạnh trong đào tạo luật, các chức danh tư pháp.
- Hiệu quả ứng dụng của kết quả nghiên cứu khoa học còn thấp. Một số vấn đề chưa được nghiên cứu kịp thời phục vụ cho công tác xây dựng pháp luật (như dự án Luật Thủ đô). Hoạt động của Hội đồng khoa học của Bộ còn ít, chưa đóng góp được nhiều cho Bộ, Ngành.
6.3. Công tác thi đua, khen thưởng và các hoạt động tổ chức Đại hội Thi đua yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ III và Lễ kỷ niệm 65 năm Ngày thành lập Ngành Tư pháp
a) Kết quả đạt được

Công tác thi đua, khen thưởng được cải tiến quy trình đánh giá theo hướng thực chất hơn; chú trọng hơn đến kết quả công tác. Toàn Ngành đã tổ chức những hoạt động thiết thực kỷ niệm 120 năm Ngày sinh Chủ tịch Hồ Chí Minh; 65 năm Ngày truyền thống Ngành Tư pháp (tổ chức các Hội nghị thi đua, khen thưởng, các hoạt động văn nghệ); tích cực chuẩn bị tổ chức Đại hội Thi đua yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ III và Lễ kỷ niệm 65 năm Ngày thành lập Ngành Tư pháp, góp phần tích cực vào việc khuyến khích, động viên tinh thần cán bộ, công chức toàn Ngành, nâng cao hiệu quả công tác tư pháp trong năm 2010. Một số địa phương phát động thi đua với phương châm cụ thể, thiết thực như: ”Thân thiện với nhân dân” (Tiền Giang)
Ngày 18/5, Bộ Tư pháp đã tổ chức Lễ kỷ niệm 120 năm ngày sinh Chủ tịch Hồ Chí Minh (19/5/1890-19/5/2010) và tổ chức Hội thi văn nghệ cơ quan Bộ Tư pháp. Các đơn vị báo chí, tập chí của Bộ đã triển khai những hoạt động kỷ niệm đầy ý nghĩa như: tổ chức cuộc thi viết “Gương sáng Tư pháp”; biên soạn cuốn sách “Gương điển hình tiên tiến Ngành Tư pháp”.
Các hoạt động xây dựng Khu di tích của Bộ Tư pháp tại Tuyên Quang cũng được triển khai tích cực, bảo đảm khai trương nhân dịp ngày Lễ Kỷ niệm Ngành. Để tiến hành kỷ niệm những ngày lễ trọng đại trên, Bộ Tư pháp cũng đã tiến hành các thủ tục đề nghị cơ quan có thẩm quyền xét tặng Huần chương Sao vàng cho toàn Ngành.
b) Hạn chế, yếu kém

- Công tác thi đua, khen thưởng chưa được nâng cao, thay đổi về chất; các văn bản quy định về thi đua, khen thưởng chưa được ban hành kịp thời.

- Việc kiểm tra công tác triển khai, phát động pơhong trào, xây dựng mô hình mới, điển hình mới trong Ngành chưa được thường xuyên, chưa giúp cho việc tổ chức các phong trào có chiều sâu.

- Một số công tác chuẩn bị các hoạt động kỷ niệm Ngành còn chưa bài bản, chưa xin ý kiến của tập thể Lãnh đạo Bộ.

7. Công tác hợp tác quốc tế về tư pháp và pháp luật

7.1. Kết quả đạt được

Trong 6 tháng đầu năm 2010, hợp tác quốc tế về tư pháp và pháp luật tiếp tục được tăng cường đối với các đối tác truyền thống (Lào, Cam-pu-chia), mở rộng quan hệ với nước khác (Anh, Hoa Kỳ, Canada, Pháp, Đức, Ca-dắc-xtan, Nga, Bungari, Nauy, Italia...). Bộ đã ký biên bản ghi nhớ về hợp tác tư pháp và pháp luật với Bộ Tư pháp Ca-dắc-xtan, Angiêri; thay mặt Chính phủ đã ký kết Bản Ghi nhớ giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Canada về Dự án phát triển lập pháp quốc gia. Hợp tác quốc tế tiếp tục nhằm nghiên cứu pháp luật quốc tế, phục vụ xây dựng VBQPPL trong nước như: dự án Luật Thủ đô, dự án Luật Tiếp cận thông tin, Pháp lệnh Pháp điển hoá, Pháp lệnh hợp nhất hoá VBQPPL (trong 6 tháng đầu năm 2010, Bộ Tư pháp cũng đã tổ chức các đoàn khảo sát tại Châu Âu, Mỹ để nghiên cứu kinh nghiệm lập pháp); phối hợp thực hiện các dự án phát triển đội ngũ luật sư phục vụ yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế, trong lĩnh vực trợ giúp pháp lý...; Chương trình Đối tác Tư pháp do Uỷ ban Châu Âu, Đan Mạch và Thụy Điển đồng tài trợ (giai đoạn 2), tranh thủ tối đa các nguồn tài trợ quốc tế, phục vụ đắc lực cho công tác xây dựng và hoàn thiện thể chế, tăng cường năng lực cho đội ngũ cán bộ làm công tác tư pháp. Bộ cũng đã phối hợp với Bộ Ngoại giao, Văn phòng Chủ tịch nước tổ chức Đoàn công tác liên ngành với cơ quan có thẩm quyền của Đài Loan để thoả thuận, đàm phán giải quyết việc nhập quốc tịch cho khoảng 100 phụ nữ Việt Nam lấy chồng ở nước sở tại.
Trong 6 tháng đầu năm 2010, triển khai các hoạt động trong Chương trình Hợp tác 3 năm về pháp luật và tư pháp giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Đức, Bộ phối hợp với Viện KAS tổ chức thành công Hội nghị điều phối lần thứ hai việc thực hiện Chương trình; phê duyệt Đề án thành lập Trung tâm pháp luật Đức tại Trường Đại học Luật Hà Nội; tổ chức Hội thảo về Bình luận dự thảo sửa đổi Bộ luật Dân sự vào tháng 6/2010 và Hội thảo về bảo vệ người tiêu dùng vào đầu tháng 7/2010.
Thực hiện Luật Tương trợ tư pháp, Bộ Tư pháp đã đàm phán để tiến tới ký kết .... Hiệp định tương trợ tư pháp về các vấn đề dân sự và thương mại với 10 quốc gia (Liên hiệp Vương quốc Anh, Bắc Ai-len, Hàn Quốc, An-giê-ri, Cộng hòa Séc, CH Slovakia, Campuchia, Kazăcxtan, Ấn Độ, Ba Lan); góp ý 09 Hiệp định tương trợ tư pháp trong các lĩnh vực như: hình sự, dẫn độ và chuyển giao người bị kết án phạt tù. Trực tiếp hoặc phối hợp với các bộ, ngành tham gia việc giải quyết nhiều tranh chấp quốc tế mà Việt Nam là một bên có liên quan. Bộ đã tiếp nhận, chuyển giao, theo dõi, đôn đốc 931 việc ủy thác tư pháp trong lĩnh vực dân sự, thương mại.

Thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về hợp tác tư pháp và pháp luật, Bộ cũng đã có Kế hoạch kiểm tra hoạt động hợp tác quốc tế về pháp luật và tư pháp năm 2010 để đánh giá thực trạng hoạt động hợp tác quốc tế về pháp luật và tư pháp do một số Bộ, ngành chủ trì quản lý; phát hiện kịp thời những khó khăn, vướng mắc trong quá trình đàm phán, ký kết và triển khai thực hiện các hoạt động hợp tác quốc tế về pháp luật và tư pháp để đề xuất các giải pháp thích hợp. Bộ cũng phối hợp với các bộ, ngành tiếp tục rà soát, sửa đổi, ban hành hoặc huỷ bỏ các VBQPPL để đảm bảo phù hợp với cam kết của WTO và xây dựng danh mục các cam kết gia nhập WTO được áp dụng trực tiếp; chủ động, tích cực tham gia xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý để thực hiện Hiến chương ASEAN. Sau Diễn đàn pháp luật ASEAN lần thứ 4, Bộ Tư pháp cũng đã hoàn thành việc tập hợp tài liệu, chuẩn bị đề cương Báo cáo nghiên cứu, trình cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định việc gia nhập Hội nghị Lahay về tư pháp quốc tế, trong đó có một số Công ước liên quan đến lĩnh vực tương trợ tư pháp.

7.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

- Chưa chủ động trong việc tham mưu hợp tác với các nước đối tác (chưa tham mưu cho Lãnh đạo Bộ mời Viện trưởng Viện Công tố Campuchia trong chuyến thăm và làm việc tại Việt Nam).
- Còn sự bất cập chưa điều phối được trong việc phân bổ kinh phí xây dựng VBQPPL có dự án hỗ trợ và không có dự án hỗ trợ.
- Một số dự án hợp tác chậm được triển khai, chưa kịp thời báo cáo Lãnh đạo Bộ chỉ đạo thực hiện.

Những hạn chế trên xuất phát từ những nguyên nhân sau: Kinh phí phục vụ các hoạt động hợp tác quốc tế còn eo hẹp, chưa tương xứng với nhiệm vụ được giao; cán bộ, công chức có trình độ trong lĩnh vực hợp tác quốc tế về pháp luật và tư pháp còn thiếu, nhất là chuyên sâu về chuyên môn, nghiệp vụ; ảnh hưởng của cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu đến việc triển khai thực hiện các dự án hợp tác.
8. Công tác thống kê, kế hoạch, tài chính

8.1. Kết quả thực hiện
Về công tác quản lý ngân sách nhà nước: Thực hiện giao dự toán thu, chi ngân sách năm 2010 và cấp bổ sung kinh phí 6 tháng đầu năm 2010 cho các đơn vị trong toàn Ngành (762 đơn vị). Hướng dẫn các đơn vị dự toán xét duyệt quyết toán ngân sách năm 2009 đối với đơn vị dự toán cấp II, III, lập báo cáo, sổ sách, chứng từ đảm bảo thời gian, quy trình thủ tục theo quy định; tiến hành kiểm tra, xét duyệt quyết toán năm 2009 tại các đơn vị dự toán thuộc Bộ, cơ quan Thi hành án dân sự cấp tỉnh (dự kiến hoàn thành cuối tháng 7/2010). Bộ cũng đã có Quyết định số 32/QĐ-BTP ngày 05/4/2010 phê duyệt Đề án giao quyền tự chủ tài chính giai đoạn 2010 - 2012 cho các đơn vị sự nghiệp thuộc Bộ Tư pháp.
Về công tác quản lý tài sản: Tiếp tục hoàn thiện hồ sơ về việc sắp xếp, xử lý nhà đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-BTP của Thủ tướng Chính phủ
. Đã thựchiện cập nhật xong dữ liệu đăng ký ban đầu đối với các tài sản của cơ qaun Bộ có từ thời điểm năm 2008 trở về trước vào phần mềm quản lý tài sản của Bộ: đối với trụ sở là 692/756 đơn vị (đạt 92%).
Kiện toàn tổ chức bộ máy thống kê cấp Bộ, bước đầu ở quy mô Phòng trực thuộc Vụ; thực hiện việc đánh giá thực trạng công tác thống kê, hướng dẫn tạm thời và triển khai thực hiện thống kê trong Ngành Tư pháp năm 2009; xây dựng và ban hành Đề án về công tác thống kê Ngành, Đề án đổi mới công tác kế hoạch Ngành và các văn bản của Ngành có liên quan như Báo cáo Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011 - 2015 của Ngành Tư pháp.

8.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém

- Việc ban hành Kế hoạch triển khai công tác tư pháp chưa kịp thời; một số Sở Tư pháp chậm tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Chương trình, Kế hoạch công tác tư pháp năm 2010.

- Công tác thống kê chưa được cải tiến, nhiều số liệu báo cáo của các Sở Tư pháp còn thiếu chính xác, chưa đầy đủ, kịp thời.

- Việc xây dựng và thực hiện các đề án, văn bản còn chậm so với yêu cầu tiến độ, nhất là các Đề án về công tác kế hoạch, thống kê, các quyết định, thông tư về quản lý ngân sách.

- Tỷ lệ phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành đạt thấp (khoảng 15% số dự án hoàn thành, 34% số dự án đã có hồ sơ gửi về Bộ và 59% số hồ sơ đủ điều kiện để phê duyệt). Tiến độ giải ngân vốn 6 thángđầu năm đạt trên 30%, cao gấp 3 lần cùng kỳ năm 2009 nhưng so với kế hoạch năm nhìn chung chưa đạt yêu cầu.

- Tình trạng chưa quyết toán dự án hoàn thành còn nhiều, chưa tham mưu cho Bộ thành lập các đoàn kiểm tra, thanh tra về công tác đầu tư xây dựng cơ bản; không kịp thời kiểm tra, giám sát các đơn vị dự toán thuộc Bộ.

- Chế độ báo cáo định kỳ trong quá trình thực hiện nhiệm vụ đầu tư chưa được các chủ đầu tư thực hiện nghiêm túc, nhất là một số chủ đầu tư là Cục THADS và các đơn vị thuộc Bộ.

- Tiến độ hoàn thiện hồ sơ về việc sắp xếp lại, xử lý nhà đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ còn chậm tiến độ theo quy định.

- Chưa tiến hành bàn giao công tác xây dựng cơ bản cho hệ thống cơ quan THADS theo kế hoạch đề ra.
b) Nguyên nhân

- Nhiệm vụ xây dựng đề án, văn bản thuộc lĩnh vực kế hoạch, thống kê đều là những đề án mang tính chất nghiên cứu - triển khai, có quy mô khá lớn, phạm vi rộng liên quan đến toàn Ngành nên việc hoàn thiện còn chậm.
- Do ảnh hưn[gr của khủng hoảng tài chính thế giới làm cho tình hình giá cả thị trường có nhiều biến động, phức tạp gây khó khăn cho các chủ đầu tư trong viẹc xác định lại giá để trình phê duyệt kế hoach jđấu thầu đối với các dự án khởi công trong năm 2010; giá thanh toán đối với các dự án đang triển khai.

- Một số chủ đầu tư chưa quan tâm đúng mức đến công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản để đôn đốc các nhà thầu tham gia dự án thực hiện đầy đủ, kịp thời chế độ báo cáo theo quy định.

- Hiệnnay mới có 24/63 đơn vị Thi hành án dân sự gửi hồ sơ về sắp xếp, xử lý lại nhà đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg, 11/63 đơn vị đã gửi hồ sơ nhưng chưa hoàn thiện.

9. Công tác thanh tra, kiểm tra, tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng chống tham nhũng
9.1. Kết quả thực hiện

Công tác thanh tra được toàn Ngành tập trung triển khai hiệu qua trên nhiều lĩnh vực quản lý nhà nước về tư pháp. Công tác thanh tra chuyên ngành, thành tra trên lĩnh vực hành chính, thanh tra về việc thực hiện quy định pháp luật về phòng chống tham nhũng được thực hiện khá tốt trong toàn Ngành.

Thanh tra Bộ đã triển khai 10 cuộc thanh tra, trong đó có 8 cuộc thanh tra theo kế hoạch trên các lĩnh vực thi hành án dân sự, đầu tư xây dựng cơ bản và quản lý kinh phí, công chứng, bán đấu giá tài sản, việc thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống tham nhũng (tăng 33% so với cùng kỳ năm ngoái) và 02 cuộc thanh tra giải quyết khiếu nại, tố cáo. 

Thanh tra các Sở Tư pháp đều lập Kế hoạch công tác thanh tra năm 2010 theo hướng dẫn của Thanh tra Bộ và triển khai thực hiện theo Kế hoạch tập trung vào các lĩnh vực công chứng, hộ tịch, luật sư, bán đấu giá tài sản. Một số địa phương đã tiến hành được nhiều công việc, thực hiện tốt kế hoạch công tác đã đề ra (thành phố Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Bến Tre, Bình Định, Quảng Ngãi, Bắc Giang, Bình Phước, Bạc Liêu, Kon Tum, Thừa Thiên - Huế, Vĩnh Long).

Công tác tiếp công dân, tiếp nhận, xử lý và giải quyết khiếu nại, tố cáo tiếp tục được thực hiện đúng quy định pháp luật. Tính đến ngày 30/5/2010, Thanh tra Bộ Tư pháp cùng các đơn vị chức năng của Bộ đã tiếp 578 lượt công dân đến khiếu nại, tố cáo (534 trường hợp khiếu nại, 10 trường hợp tố cáo, 34 trường hợp kiến nghị, phản ánh và có một số yêu cầu khác). Như vậy, số lượng công dân đến khiếu nại, tố cáo giảm 6,4% so với cùng kỳ năm trước. Bộ đã tập trung giải quyết 11 vụ việc khiếu nại, tố cáo (trong đó có một số vụ từ năm 2009 chuyển sang), bao gồm: 09 vụ khiếu nại, 01 vụ tố cáo, 01 vụ vừa khiếu nại, vừa tố cáo, trong đó, đã giải quyết dứt điểm một số vụ việc phức tạp, kéo dài như vụ Vũ Kiều Trinh (Lào Cai), Nga - Học (Quảng Ngãi).
Bộ Tư pháp đã xây dựng và thực hiện Kế hoạch thanh tra tập trung vào một số lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực như công tác thi hành án dân sự, đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý ngân sách ngành, bán đấu giá tài sản, kết hôn và xin con nuôi có yếu tố nước ngoài, công chứng, luật sư; theo dõi, đôn đốc các đơn vị thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng, làm đầu mối tổng hợp xây dựng các báo cáo của Bộ Tư pháp về công tác phòng, chống tham nhũng hàng tháng, quý; triển khai việc kê khai tài sản thu nhập và báo cáo về công tác kê khai tài sản thu nhập.

9.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

- Nhiều vụ việc khiếu nại, tố cáo tồn đọng kéo dài chưa được giải quyết dứt điểm.
- Công tác thanh tra chuyên ngành vẫn chỉ tập trung vào một số lĩnh vực; hoạt động thanh tra, kiểm tra chuyên môn, nghiệp vụ thiếu thường xuyên và thiếu kế hoạch tổng thể, nhất là trong lĩnh vực hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp. Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo chưa đảm bảo thời gian theo quy định; công tác phòng, chống tham nhũng chưa phát huy hiệu quả tích cực.

- Việc phối hợp giữa các đơn vị đầu mối tiếp nhận và xử lý khiếu nại, tố cáo trong Bộ, Ngành chưa chặt chẽ, hiệu quả.

Những hạn chế này một phần do nguyên nhân chủ yếu sau: đội ngũ cán bộ làm công tác thanh tra còn thiếu; năng lực, trình độ chuyên môn của một số cán bộ thanh tra ở các địa phương chưa ngang tầm với yêu cầu công tác; các vụ việc khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền giải quyết của Bộ trưởng là những vụ việc rất phức tạp. Một số địa phương còn hạn chế về số lượng biên chế, thậm chí có những đơn vị Thanh tra Sở chưa có đồng chí nào được bổ nhiệm thanh tra viên (Điện Biên, Đắc Lắc, Kon Tum). Một số quy định pháp luật về khiếu nại, tố cáo và giải quyết khiếu nại, tố cáo còn bất cập, chưa được sửa đổi, bổ sung.
10. Cải cách hành chính, cải cách tư pháp và ứng dụng công nghệ thông tin

10.1. Kết quả đạt được

Tiến hành chuẩn bị sơ kết Nghị quyết số 48-NQ/TW, hoàn chỉnh Báo cáo sơ kết 5 năm thực hiện Nghị quyết số 48 của Bộ và của Chính phủ; chuẩn b ị sơ kết trong quý III/2010. Xây dựng kế hoạch triển khai Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ; tiếp tục theo dõi, đôn đốc các chương trình, kế hoạch hoạt động của Nghị quyết số 49; tiếp tục xây dựng Đề án chuẩn bị các điều kiện cần thiết về cán bộ, cơ sở vật chất để giao Bộ Tư pháp giúp Chính phủ thống nhất quản lý công tác thi hành án, đặc biệt là bổ sung nhiệm vụ quản lý thi hành án hành chính tong thời gian tới.
Trong 6 tháng đầu năm 2001, Bộ đã tổ chức buổi làm việc với đồng chí Nguyễn Minh Triết, Uỷ viên Bộ Chính trị, Chủ tịch nước, Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương về việc triển khai thực hiện các nhiệm vụ cải cách tư pháp. Sau cuộc họp, Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương đã có Thông báo số 519-TB/VPTW ngày 10/5/2010 thông báo ý kiến của Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương tại buổi làm việc trên.
Việc công khai quy trình, thủ tục giải quyết từng loại việc tư pháp ở địa phương, mức thu lệ phí…tạo điều kiện thuận lợi cho người dân khi thực hiện các thủ tục (như trong lĩnh vực chứng thực), đặc biệt để giảm tải cho UBND cấp xã trong chứng thực, tránh phiền hà cho dân, nhiều địa phương đã chủ động giao thêm thẩm quyền chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký các văn bản, giấy tờ bằng tiếng Việt cho Phòng Tư pháp cấp huyện.
Hoàn thành Giai đoạn II Đề án đơn giản hoá thủ tục hành chính trên các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ, Ngành giai đoạn 2007-2010 (Đề án 30); toàn Ngành đã hoàn thành nhiệm vụ rà soát 298 TTHC (bao gồm cả 11 TTHC được rà soát ưu tiên trong lĩnh vực công chứng và giao dịch bảo đảm), kiến nghị đơn giản hóa đối với 239/298 TTHC theo các tiêu chí hướng dẫn của Thủ tướng Chính phủ (đạt tỷ lệ đơn giản hóa  80%), tương ứng quy ra số tiền tiết kiệm được của phương án đơn giản hóa ước tính là 4.485.148.430.965 đồng (tỷ lệ cắt giảm chi phí đạt 31,48%). Chuẩn bị sơ kết giai đoạn II và triển khai giai đoạn III của Đề án 30.
Tiếp tục tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin và chuẩn bị sơ kết Chỉ thị số 01/CT-BTP ngày 10/6/2009 về việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong Ngành Tư pháp giai đoạn 2009-2010; triển khai thực hiện thành công các dự án theo mô hình điểm về ứng dụng công nghệ thông tin được phân công tại Quyết định số 43/2008/QĐ-TTg ngày 24 ngày 3 năm 2008 của Thủ tướng Chính phủ. Tổ chức thành công Hội nghị giao ban trực tuyến trên về công tác thi hánh án dân sự. Đổi mới giao diện Cổng thông tin điện tử của Bộ. Đẩy nhanh việc hoàn thiện và triển khai thực hiện Đề án xây dựng và áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn TCVN ISO 9001:2000 vào hoạt động của cơ quan Bộ Tư pháp.

10.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém

- Thiếu kế hoạch cải cách hành chính chung của Bộ năm 2010. Chưa tổ chức sơ kết 5 năm thực hiện Nghị quyết số 49. Báo cáo cải cách hành chính gửi Chính phủ có lúc còn chậm.

- Việc thống kê, công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực thi hành án dân sự còn chậm, chưa có kế hoạch thống kê các thủ tục hành chính trên một số lĩnh vực công tác mới được ban hành Luật.
- Chưa tạo được sự gắn kết chặt chẽ giữa rà soát, thống kê thủ tục hành chính với xây dựng các đề án, văn bản có liên quan; chưa có sự gắn kết trong việc đề xuất đơn giản hoá thủ tục hành chính giữa Bộ và các Sở Tư pháp.
- Việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin của Ngành trong 6 tháng đầu năm chưa thực sự có bước phát triển mới.

b) Nguyên nhân

- Khối lượng công việc liên quan đến cải cách hành chính, nhất là thống kê, rà soát thủ tục hành chính nhiều, trong khi lực lượng cán bộ chuyên trách làm công tác này còn mỏng.
- Việc bổ sung, hoàn chỉnh dữ liệu thống kê thủ tục hành chính là công việc thường xuyên, gắn với công tác xây dựng pháp luật của Bộ Tư pháp, nhất là trong lĩnh vực thi hành án dân sự nhiều thông tư, thông tư liên tịch chưa được ban hành.
- Nguồn nhân lực thực hiện cải cách tư pháp còn thiếu, chất lượng chưa tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ; chế độ đãi ngộ trong việc sử dụng cán bộ pháp luật trong Ngành kém hấp dẫn so với các ngành khác; nguồn lực tài chính, cơ sở vật chất phục vụ hoạt động của các cơ quan Tư pháp còn nhiều khó khăn.
10. Công tác văn phòng

10.1. Kết quả thực hiện

Công tác văn phòng tiếp tục được đổi mới, phục vụ tốt hơn nữa cho công tác chỉ đạo, điều hành của Lãnh đạo Bộ. Đặc biệt trong 6 tháng đầu năm 2010, Lãnh đạo Bộ đã tín nhiệm giao cho Văn phòng nhiều nhiệmvụ lớn của Ngành như: chuẩn bị tổ chức các hoạt động Đại hội Thi đua yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ III và Lễ kỷ niệm 65 năm Ngày thành lập Ngành Tư pháp; xây dựng Khu di tích lịch sử của Bộ tại tuyên Quang; xây dựng hồ sơ đề nghị tặng thưởng Huân chương Sao vàng cho Ngành...

Văn phòng Bộ đã tham gia tích cực và có kết quả vào hoạt động xây dựng văn bản, đề án, nhất là các dự án luật, pháp lệnh; xây dựng lịch công tác năm, tháng, tuần của Lãnh đạo Bộ, bảo đảm tính khoa học, hợp lý; chủ động tổng hợp xây dựng kế hoạch công tác của Bộ tại địa phương để phối hợp điều phối hoạt động chung, bảo đảm hiệu quả công tác và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong toàn Ngành.

Giúp Lãnh đạo Bộ tăng cường thiết lập, duy trì và củng cố các mối quan hệ phối hợp với Ban Cán sự Đảng, Lãnh đạo các bộ, ngành, các Đoàn Đại biểu Quốc hội... tăng cường sự phối kết hợp với các bộ, ngành và địa phương trong công tác tư pháp. Trong 6 tháng năm 2010, Văn phòng đã tham mưu cho Lãnh đạo Bộ tổ chức cuộc họp với Chủ tịch nước, Trưởng ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương về công tác cải cách tư pháp; Ban Tổ chức Trung ương về công tác tổ chức cán bộ; 02 cuộc gặp mặt các Đoàn đại biểu Quốc hội; … buổi làm việc với Lãnh đạo các Bộ, ngành; …. buổi làm việc với địa phương về công tác tư pháp.
Đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kỷ cương hành chính, kỷ luật lao động; phát huy tinh thần trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong việc duy trì kỷ cương, kỷ luật, đảm bảo chất lượng và tiến độ công việc.

Vai trò của cơ quan đại diện được tăng cường, giúp Bộ kiểm tra đột xuất một số lĩnh vực công tác (trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp), giải quyết nhanh công việc tư pháp tại các tỉnh phía Nam, phối hợp chặt chẽ với các đơn vị thuộc Bộ tổ chức các đoàn kiểm tra công tác tại các tỉnh phía Nam, tổ chức các hội nghị, hội thảo, toạ đàm.
10.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém

- Công tác tham mưu chưa hoàn toàn đáp ứng được yêu cầu chỉ đạo, điều hành của Lãnh đạo Bộ, Lãnh đạo các Sở Tư pháp và Cục THADS cấp tỉnh.

- Sự phối hợp của Văn phòng Sở Tư pháp một số tỉnh, thành phố với Văn phòng Bộ chưa được nhuần nhuyễn; năng lực của công chức Cơ quan đại diện của Bộ tại thành phố Hồ Chí Minh chưa cao, chưa đủ đảm bảo phối hợp giải quyết các vấn đề phát sinh tại các tỉnh phía Nam.
- Tổ chức bộ máy, cán bộ làm công tác tổng hợp được kiện toàn ở các đơn vị thuộc Bộ, các Sở Tư pháp song nhìn chung chất lượng báo cáo của các đơn vị thuộc Bộ, các Sở Tư pháp, pháp chế bộ, ngành chưa cao, chưa có sự chuyến biến về chất lượng, Phụ lục còn thiếu và chậm. Nhiều đơn vị không chấp hành nghiêm chỉnh chế độ, báo cáo công tác.

b) Nguyên nhân

- Đội ngũ cán bộ làm công tác tham mưu, tổng hợp còn hạn chế về chuyên môn, kỹ năng thực hiện nhiệm vụ và hiểu biết sâu rộng về công tác tư pháp; chưa được đào tạo bài bản và bồi dưỡng nghiệp vụ thường xuyên. Đôi khi báo cáo chỉ đơn thuần về các mặt công tác tư pháp mà không có đánh giá, nhận định về đóng góp cho sự phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an sinh, củng cố, giữ vững quốc phòng, an ninh tại địa phương.

- Nhiều Văn phòng các Sở Tư pháp phải đảm nhiệm quá nhiều nhiệm vụ, có Văn phòng phải làm thay cho các bộ phận chuyên môn (như về kiểm tra VBQPPL, bổ trợ tư pháp, hành chính tư pháp, thanh tra), nên không có thời gian đầu tư cho công tác tham mưu, tổng hợp.

- Các Phòng Tổng hợp, Văn phòng Cục THADS cấp tỉnh mới được thành lập nên chưa được đầu tư về cơ sở vật chất, nguồn nhân lực, một số lãnh đạo cấp Vụ, Sở chưa quan tâm đến công tác văn phòng.

- Lãnh đạo các đơn vị chưa thực sự quan tâm chỉ đạo các bộ phận tổng hợp, văn phòng trong toàn Ngành phối hợp, kết nối chặt chẽ trong công tác.

11. Công tác Thi hành án dân sự
11.1. Kết quả thực hiện

Cơ bản kiện toàn xong tổ chức hệ thống cơ quan Thi hành án dân sự từ Trung ương đến địa phương, thành lập 62/63 Cục và 694 Chi cục THADS với tổng số chấp hành viên là 3.144 người (trừ Cục THADS Hưng Yên chưa được tổ chức công bố); tiếp tục bổ nhiệm chấp hành viên và thẩm tra viên. Tiếp tục phối hợp với các bộ, ngành liên quan ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật THADS và các Nghị định có liên quan; kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong công tác THADS. Xây dựng Đề án chuẩn bị các điều kiện cần thiết để giao Bộ Tư pháp giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về thi hành án; ban hành Quy chế giải quyết khiếu nại, tố cáo trong công tác THADS.
Từ 01/10/2009 đến 31/3/2010, tổng số việc phải thi hành là 452.400 việc, trong đó có 273.873 việc có điều kiện thi hành, chiếm 60,54%; toàn Ngành đã thi hành xong hoàn toàn 126.635 việc, đạt tỷ lệ 46,23% số việc có điều kiện thi hành (tăng 0,23% so với cùng kỳ năm 2009), tương ứng với số tiền đã thi hành xong là 3.283 tỷ 511 triệu 377 nghìn đồng, đạt tỷ lệ 36.62% số tiền có điều kiện thu (tăng 3,54% so với cùng kỳ năm 2009). Có 08 tỉnh đạt tỷ lệ thi hành án xong trên 60%, đặc biệt một số địa phương có kết quả thi hành án xong về việc đạt tỷ lệ trên 70% như: Bắc Kạn (70,6%), Hoà Bình (72,4%); 07 địa phương có số thu về tiền đạt trên 50% (gồm Lai Châu, Lào Cai, Tuyên Quang, Quảng Ninh Hoà Bình, Bắc Kạn, Cao Bằng, đặc biệt Cao Bằng, Bắc Kạn có tỷ lệ thu trên 70%). Đại phương có số thu về tiền thấp nhất là Hưng Yên (8,9%).
Nhìn chung công tác thi hành án dân sư đã có sự chuyển biến trong toàn Ngành. Chất lượng thi hành án được tăng lên; khiếu nại, tố cáo giảm dần qua các năm. Việc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về THADS được thực hiện quyết liệt, tăng cường đối thoại, chú trọng công tác dân vận, giải quyết dứt điểm hoặc cơ bản xong nhiều vụ việc khiếu nại phức tạp, tồn đọng kéo dài.
Phối hợp với Thành uỷ, UBND thành phố Hồ Chí Minh, các cấp, các ngành hữu quan triển khai thí điểm chế định Thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh: tiến hành bổ nhiệm 21 thừa phát lại đầu tiên và quyết định thành lập 05 văn phòng thừa phát lại.
11.2. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân

a) Hạn chế, yếu kém
- Việc chuẩn bị và ban hành các văn bản hướng dẫn, thi hành Luật và các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật THADS còn chậm so với yêu cầu, nhất là các Thông tư liên tịch. Nhiều thông tư thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ cũng chưa được ban hành.

- Việc quản lý nghiệp vụ, quản lý nội bộ Ngành chưa đươc nâng cao so với vị thế; xảy ra tình trạng chấp hành không nghiệm kỷ luật phân cấp công tác, phân cấp  thẩm quyền; một số trường hợp thiếu kiên quyết trong việc xử lý cán bộ vi phạm, thậm chí không xử lý.

- Tổng số án phải thi hành của toàn Ngành thi hành án dân sự chuyển sang 6 tháng cuối năm vẫn cao (tổng cộng là 310.175 việc). Một số địa phương có tỷ lệ thi hành án xong trên số có điều kiện thi hành còn thấp như Long An (23,8%), Tây Ninh (27,1%), Bình Phước (30,5%), Tiền Giang (31,2%), Vĩnh Long (31,1%)...

- Công tác kiện toàn đội ngũ lãnh đạo các Cục Chi cục THADS chưa hoàn thành ở một số địa phương, tỉnh Hưng Yên chưa bổ nhiệm được Cục trưởng.

- Sự phối hợp trong công tác thi hành án ở một số địa phương còn thấp, chwea có sự quan tâm của cấp uỷ Đảng, chính quyền địa phương; một số cấp uỷ, chính quyền địa phương chưa thực sự quan tâm đến việc phối hợp đánh giá, quy hoạch và kiện toàn đội ngũ cán bộ chủ chót của cơ quan Thi hành án dân sự; vẫn còn tốn tại tình trạng quá tải công việc của Chấp hành viên ở nhiều cơ quan Thi hành án dân sự địa phương, nhất là cấp tỉnh, thành phố lớn, có địa bàn rộng, địa hình chia cắt, đi lại khó khăn.

- Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thi hành án dân sự vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế, vướng mắc nhất định, chưa thực sự cải tiến, nâng cao hiệu quả giải quyết, bảo đảm quyền lợi cho cá nhân, tổ chức được thi hành án. Tình trạng khiếu nại, tố cáo về THADS vẫn còn nhiều, không ít vụ việc phức tạp tiếp tục phải giải quyết
- Cơ sở vật chất của các cơ quan THADS chưa tương xứng với nhiệm vụ được giao, chưa đáp ứng được yêu cầu của việc thực hiện cải cách tư pháp; phương tiện, trang thiết bị làm việc mặc dù đã được quan tâm trang cấp nhưng cũng chưa bảo đảm được yêu cầu hiện đại hoá công sở.

b) Nguyên nhân

- Quản lý, chỉ đạo, điều hành trong Ngành Thi hành án dân sự chưa thực sự được đổi mới, chưa sâu sát, kịp thời và chưa đáp ứng được yêu cầu của Ngành, của dịa phương; vẫn còn tính trạng chậm trả lới, hướng dẫn những kiến nghị địa phương.
- Đội ngũ cán bộ Thi hành án dân sự vẫn còn thiếu về số lượng, yếu về chất lượng. Một số cơ quan Thi hành án dân sư chưa tích cực tranh thủ sự quan tâm của các cấp uỷ Đảng, chính quyền địa phương đối với công tác thi hành án dân sự.

- Việc phối hợp giữa chính quyền cơ sở, đặc biệt là các tổ chức chính trị, chính trị - xã hội với cơ quan Thi hành án dân sự chưa thường xuyên, chưa góp phần tốt hơn trong việc giải quyết án.

- Nguồn tuyể dụng cán bộ thi hành án vẫn cón thiếu, nhất là ở các vùng sâu, vùng xa do điều kiện công việc phức tạp, chế độ đãi ngỗ chưa tương xứng.

- Nhiều vụ việc phức tạp, kéo dài do phải tuân thủ thủ đúng trình tự, thủ tục; một số tài sản kê biên để bán đấu giá nhiều lần không được.

- Một số quy định liên quan đến công tác thi hành án dân sự chưa thống nhât (về chuyển nhượng đất đai, tài sản, công chứng, bán đấu giá tài sản...), còn nhiều bất cập dẫn đến còn tồn tại nhận thức, quan điểm khác nhau trong quá trình kê biên, bán đấu giá tài sản thi hành án.

12. Công tác chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ
12.1. Kết quả thực hiện

Bộ Tư pháp đã ban hành và triển khai thực hiện Chương trình công tác của Ngành Tư pháp năm 2010, Kế hoạch thực hiện Chương trình công tác của Ngành Tư pháp năm 2010. Căn cứ các nhiệm vụ công tác của Bộ, Ngành và địa phương, các tổ chức, đơn vị thuộc Bộ, Tổ chức pháp chế bộ, ngành, cơ quan Tư pháp và cơ quan THADS các địa phương đã chủ động xây dựng chương trình, kế hoạch công tác cụ thể của mình. Các chương trình, kế hoạch công tác đã xác định rõ mục đích, yêu cầu, nội dung thực hiện và cách thức tổ chức thực hiện, tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho hoạt động chỉ đạo, điều hành các mặt công tác của toàn Ngành và từng đơn vị.
Để hoàn thiện thể chế về tổ chức và hoạt động, 6 tháng đầu năm các đơn vị thuộc Bộ đã cơ bản ban hành xong các quy chế làm việc của đơn vị; ban hành một số quy chế liên quan đến lĩnh vực quản lý, phối hợp công tác như Quy chế giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thi hành án dân sự, Quy chế phối hợp giữa cơ quan đại diện và các đơn vị thuộc Bộ; hoàn thiện Quy chế giải đáp kiến nghị địa phương...
Lãnh đạo Bộ tập trung chỉ đạo triển khai các Chương trình, kế hoạch công tác của Ngành năm 2010, đặc biệt chú trọng công tác phối hợp trong xây dựng pháp luật; cải cách tư pháp; phổ biến giáo dục pháp luật; công tác pháp chế. Tiếp tục chỉ đạo hoàn thiện tổ chức cán bộ các đơn vị thuộc Bộ, các cơ quan Tư pháp, THADS địa phương; chuyển giao công chứng, chứng thực...; phối hợp giải quyết những vấn đề khó khăn, vướng mắc trong công tác tư pháp nói chung và ở địa phương nói riêng (như vấn đề kiện toàn tổ chức luật sư, vấn đề chuyển giao chứng thực - công chứng, kiện toàn tổ chức, cán bộ Tư pháp và THADS địa phương, thành lập Trường Trung cấp Luật Hậu Giang), từng bước nâng cao vị thế Ngành Tư pháp và tạo thuận lợi cho công tác Tư pháp. Tiếp tục Tranh thủ hiệu quả sự lãnh đạo, chỉ đạo, quan tâm, giúp đỡ của Trung ương Đảng, trong 6 tháng đầu năm 2010, Lãnh đạo Bộ, Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp đã tổ chức làm việc với Chủ tịch nước, Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương Nguyễn Minh Triết về công tác cải cách tư pháp, công tác đào tạo các chức danh tư pháp; Ban Tổ chức Trung ương về tổ chức và hoạt động của Bộ.

Chỉ đạo giải quyết kịp thời những vấn đề phát sinh trong các lĩnh vực quản lý công tác của Bộ, Ngành và các thông tin được các phương tiện thông tin đại chúng phản ánh có liên quan đến các lĩnh vực quản lý nhà nước của Ngành; từng bước gắn kết công tác tư pháp vào các giải pháp thúc đẩy kinh tế - xã hội trong năm 2010 và các năm tiếp theo. Đẩy nhanh tiến độ giải đáp kiến nghị địa phương, hướng dẫn nghiệp vụ, tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương triển khai nhiệm vụ.

Chỉ đạo các Hội nghị sơ kết, tổng kết các lĩnh vực công tác trong năm 2010 như: công chứng - chứng thực, giám định tư pháp, luật sư, phổ biến giáo dục pháp luật, Nghị quyết số 48-NQ/TW, Hội nghị giao ban trực tuyến công tác thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm 2010... làm cơ sở chỉ đạo triển khai nhiệm vụ trong thời gian tiếp theo.

Việc ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành được Bộ quan tâm, đạt được những kết quả cụ thể; đã hoàn thành việc cấp hộp thư điện tử cho toàn Ngành Tư pháp, Thi hành án dân sự; cải cách hành chính trong hoạt động chỉ đạo, điều hành tiếp tục được đẩy mạnh. Tiếp tục thực hiện đúng Quy chế dân chủ trong các hoạt động chỉ đạo, điều hành thực hiện các nhiệm vụ chính trị, công tác tổ chức cán bộ và tiếp công dân.

Đẩy mạnh việc tiếp nhận và trả lời các kiến nghị của các cơ quan tư pháp, thi hành án dân sự địa phương; việc trả lời đã được thực hiện nhanh hơn so với năm 2009, góp phần tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong công tác tư pháp địa phương.
Phong trào vì sự tiến bộ của phụ nữ được toàn Ngành triển khai khá đồng bộ, nhiều Sở Tư pháp đã có Kế hoạch và triển khai trong năm 2010, Lãnh đạo Bộ cũng chỉ đạo sát sao trong việc đưa vấn đề bình đẳng giới vào hoạt động xây dựng, thẩm định VBQPPL; tổ chức tập huấn lồng ghép vấn đề bình đẳng giới vào hoạt động xây dựng, thẩm định VBQPPL trong cơ quan Bộ.

12.2. Những hạn chế, tồn tại và nguyên nhân

- Việc xây dựng, ban hành Chương trình, Kế hoạch công tác ở một số đơn vị thuộc Bộ, Sở Tư pháp còn chậm, chưa thống nhất; các đơn vị chưa đánh giá đầy đủ yêu cầu nhiệm vụ và khả năng thực hiện nên xây dựng Kế hoạch vượt quá khả năng thực tế, dẫn đến phải điều chỉnh nhiều lần, xin lùi sang năm 2010; vẫn còn tình trạng thụ động trong triển khai thực hiện nhiệm vụ và nghiên cứu tình huống quản lý; quan hệ phối hợp công tác, tuy đã được cải thiện, nhưng chưa đồng đều ở các đơn vị, địa phương, vẫn chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ.

- Việc bố trí chương trình đi công tác của Lãnh đạo Bộ đã có những cải tiến quan trọng song còn chưa đồng bộ, chưa có sự phối hợp chặt chẽ giữa các đơn vị. Vai trò đầu mối của Văn phòng còn thấp.

- Sự phối kết hợp giữa các đơn vị thuộc Bộ, Sở Tư pháp và các tổ chức pháp chế bộ, ngành thiếu chặt chẽ.
- Hoạt động chỉ đạo, điều hành ở địa phương cong thiếu chủ động, chưa kịp thời ở một số lĩnh vực và ở từng thời điểm nhất định; công tác hướng dẫn nghiệp vụ chuyên môn đối với cơ sở chưa kịp thời.

- Chế độ báo cáo, thông tin mặc dù đã được quy định trong Quy chế làm việc các Bộ, Ngành song nhiều đơn vị, địa phương chưa chủ động hoàn thành đúng thời hạn và chất lượng báo cáo. Báo cáo sơ kết công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2010 đã được hướng dẫn song hầu hết các Sở Tư pháp không có đánh giá cụ thể đối với từng lĩnh vực công tác (một số tỉnh không có đánh giá hạn chế, yếu kém công tác và nguyên nhân như: Thừa Thiên - Huế; các địa phương thực hiện đúng hướng dẫn: Thanh Hoá, Tiền Giang, Bắc Kạn), gây khó khăn cho công tác tổng hợp, xây dựng báo cáo. Một số báo cáo không có xác nhận của UBND tỉnh.
ĐÁNH GIÁ CHUNG:
Công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2010 được toàn Ngành khẩn trương triển khai một cách toàn diện, có trọng tâm, trọng điểm, bám sát Chương trình, Kế hoạch công tác của Ngành, các Nghị quyết của Đảng, Quốc hội, Chính phủ và nhiệm vụ chính trị của từng địa phương. Công tác thể chế tiếp tục được hoàn thiện. Kết quả ở nhiều lĩnh vực công tác tiếp tục cao hơn so với cùng kỳ năm 2009 (thi hành án dân sự, bán đấu giá tài sản, công chứng...), đóng góp tích cực vào cuộc vận động thi đua hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ của Ngành hướng tới Đại hội Thi đua yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ III và Lễ kỷ niệm 65 năm Ngày thành lập Ngành Tư pháp. Việc kiện toàn tổ chức hệ thống cơ quan THADS ở 3 cấp cơ bản được thực hiện xong, tổ chức triển khai việc thí điểm chế định Thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh, tập trung tháo gỡ; giải toả những “điểm nghẽn” trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, bảo vệ tốt hơn quyền và lợi ích hợp pháp của công dân và Nhà nước; xúc tiến việc mở các khoá đào tạo trung cấp luật tại các khu vực miền Trung, và triển khai thành lập Trường Trung cấp Luật Hậu Giang phục vụ nhu cầu về đào tạo cán bộ pháp luật và cán bộ Tư pháp cơ sở. Công tác xây dựng, thẩm định văn bản quy phạm pháp luật tiếp tục được nâng cao về chất lượng; bước đầu triển khai hiệu quả việc thí điểm theo dõi thi hành pháp luật của Ngành Tư pháp. Quy trình và chất lượng thẩm định các dự thảo văn bản pháp luật có bước chuyển tích cực theo yêu cầu của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008, ý kiến thẩm định đã gắn kết hơn với sự phù hợp, khả thi và hiệu quả của các dự thảo văn bản. Ở nhiều địa phương, các Sở Tư pháp cũng ngày càng trở thành chỗ dựa tin cậy về thẩm định, kiểm tra VBQPPL của HĐND và UBND cấp tỉnh trong việc ban hành VBQPPL của địa phương đảm bảo tính thống nhất, hợp hiến, hợp pháp.
Bên cạnh đó, công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2010 vẫn còn một số hạn chế, yếu kém lớn cần khắc phục như: nhiều nhiệm vụ chưa được triển khai theo đúng kế hoạch; công tác xây dựng, thẩm định, kiểm tra VBQPPL còn chưa bảo đảm tốt yêu cầu thực tiễn xã hội; các lĩnh vực công tác chưa tạo được nhiều chuyển biến căn bản từ khi Nghị định số 93/2008/NĐ-CP được ban hành; quản lý nhà nước về hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp còn nhiều bất cập, chưa phát huy tốt hiệu quả; hoạt động trợ giúp pháp lý, phổ biến, giáo dục pháp luật, báo chí, xuất bản còn mang nặng tính hình thức; việc kiện toàn đội ngũ cán bộ Tư pháp, nhất là cấp huyện, xã còn chậm, chất lượng cán bộ chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; kết quả thi hành án chưa có nhiều chuyển biến tích cực tương xứng với việc kiện toàn tổ chức cán bộ.
Phần thứ hai:
NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CÔNG TÁC TƯ PHÁP
6 THÁNG CUỐI NĂM 2010
Năm 2010 là năm cuối thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2006 - 2010, chuẩn bị một bước xây dựng Chiến lược phát triển kinh tế xã hội 2011-2020; bổ sung, phát triển Cương lĩnh của Đảng; xây dựng Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XIII; sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992; sơ kết 5 năm và chuẩn bị triển khai giai đoạn mới các Chiến lược hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam, Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020. Ngành Tư pháp còn phải tập trung thực hiện nhiều nhiệm vụ quan trọng, trong khi khối lượng công việc theo kế hoạch ban hành từ đầu năm còn rất nặng nề, trong đó có những nhiệm vụ mới như: quản lý nhà nước về thi hành pháp luật; triển khai thi hành Luật Thi hành án dân sự, Luật Quốc tịch Việt Nam, Luật Lý lịch tư pháp, Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước, Luật Nuôi con nuôi; tiếp tục củng cố, kiện toàn bộ máy, cán bộ, nhất là cán bộ tư pháp cấp huyện và cấp xã... 6 tháng cuối năm 2010, cần tập trung triển khai cơ bản hoàn thành xong các nhiệm vụ trọng tâm của Ngành tạo động lưc để Ngành Tư pháp tạo bước đột phá về chất lượng công tác giai đoạn mới, ngày càng khẳng định vị thế, vai trò của Ngành trong sự nghiệp xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế.
Toàn Ngành cần đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng thực hiện nhiệm vụ được phân công theo Kế hoạch thực hiện Chương trình công tác Ngành Tư pháp năm 2009, giải quyết triệt để những “điểm nghẽn”, những vấn đề liên quan trực tiếp đến đời sống xã hội, trong đó tập trung cao độ cho các nhiệm vụ và giải pháp sau:
1. Đẩy nhanh việc hoàn hoàn thiện thể chế trong các lĩnh vực thi hành án dân sự, lý lịch tư pháp, bồi thường nhà nước, nuôi con nuôi, bảo đảm sự đồng bộ triển khai trong 6 thángcuối năm 2010 và các năm tiếp theo; xây dựng Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội khoá XIII; căn bản giải quyết dứt điểm những tồn tại trong xây dựng, thẩm định văn bản, đề án; tổ chức thí điểm thành công công tác theo dõi thi hành pháp luật.
Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh việc soạn thảo các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành các luật, nghị định trên các lĩnh vực thi hành án dân sự, lý lịch tư pháp, bồi thường nhà nước, nuôi con nuôi, đặc biệt là phối hợp với các bộ, nganh xây dựng các thông tư, thông tư liên tịch, qua đó bảo đảm tính đồng bộ và kịp thời trong ban hành VBQPPL, giải quyết cơ bản tình trạng nợ Nghị định và các văn bản hướng dẫn thi hành thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong Quý III/2010. Phấn đấu hoàn thành trên 98% các văn bản, đề án của Bộ, Ngành Tư pháp đăng ký trình các cơ quan cấp trên.
Tiếp tục đẩy mạnh và đang dạng hoá các hình thức sử dụng cơ chế phản biện xã hội trong xây dựng, thẩm định các dự án, đề án xây dựng luật.

Tập trung theo dõi, kiểm tra việc thí điểm tổ chức công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại một số bộ, ngành và địa phương để kịp thời chỉ đạo, giải quyết những vấn đề phát sinh và khẩn trương nghiên cứu xây dựng Nghị định về công tác này.

Tiến hành sơ kết 03 năm thực hiện Luật Ban hành VBQPPL và 05 năm thực hiện Luật Ban hành VBQPPL của HĐND, UBND, đề xuất việc hoàn thiện thể chế chung trong xây dựng VBQPPL.
Tạo chuyển biến trong công tác kiểm tra VBQPPL, nâng cao chất lượng và gắn kết với các yếu tố phát triển kinh tế - xã hội ở Trung ương, bảo đảm thực hiện đúng quy định pháp luật ở đị aphương, nhất là ở cấp huyện, xã.

2. Chỉ đạo chuyển biến cơ bản kết quả và chất lượng công tác THADS, hạn chế tối đa tình trạng chưa thi hành án xong những bản án có điều kiện thi hành; chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật, tăng cườn trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức Ngành Thi hành án trong việc thực hiện nhiệm vụ; giải quyết dứt điểm những khiếu kiện tại cấp cơ sở.
Tiếp tục chỉ đạo, phối hợp với các cấp uỷ đảng, chính quyền địa phương kiện toàn xong tổ chức và cán bộ lãnh đạo của các cơ quan Thi hành án dân sự, bảo đảm hoàn thành xong nhân sự lãnh đạo Cục THADS cấp tỉnh.
Tìm ra điểm nghẽn và chỉ đạo quyết liệt việc cải tiến quy trình làm việc, xác định kế hoạch, chỉ tiêu cụ thể và có biện pháp đẩy nhanh việc thực hiện các việc thi hành án có điều kiện thi hành. Bảo đảm kết quả thi hành án xong hoàn toàn của năm 2010 đạt hoặc vượt chỉ tiêu đề ra (80% về việc và 60% về tiền); giải quyết xong việc miễn thi hành các khoản thu cho ngân sách Nhà nước có giá trị không quá 500.000 đồng mà thời gian tổ chức thi hành án đã quá 05 năm tính đến ngày 01/7/2009 nhưng không có điều kiện thi hành.
Theo dõi, tổng hợp tình hình triển khai thực hiện thí điểm chế định Thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh, kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thí điểm.

Tăng cường kiểm tra, thanh tra và chỉ đạo giải quyết những khiếu nại, tố cáo trong công tác thi hành án dân sự, đặc biệt là những khiếu nại, tố cáo bức xúc kéo dài.

3. Chuẩn bị các điều kiện và tập trung cao độ cho việc triển khai thực hiện Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, Luật Lý lịch tư pháp, Luật Nuôi con nuôi, qua đó nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đấy mạnh phòng chống tham nhũng

Hoàn thành 100% các văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, Luật Lý lịch tư pháp, Nghị định quy định chi tiết Luật Lý lịch tư pháp; xúc tiến các công việc cần thiết để thành lập Trung tâm lý lịch tư pháp quốc gia, đơn vị giúp Bộ quản lý nhà nước về bồi thường nhà nước. Hướng dẫn, chỉ đạo toàn Ngành việc triển khai các Luật trong điều kiện chưa hoàn thiện về thể chế.
Đẩy mạnh công tác kiểm tra nghiệp vụ chuyên môn, phát hiện những thiếu sót của địa phương để có uốn nắn kịp thời; kiểm tra, hướng dẫn các Sở Tư pháp và các Cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài trong việc thực hiện các văn bản về hành chính tư pháp.
Ban hành Kế hoạch thực hện Luật Nuôi con nuôi và tập trung xây dựng các văn bản hướng dẫn Luật, tổ chức tập huấn trong toàn Ngành trong Quý IV/2010.
4. Xây dựng Luật Giám định tư pháp, nâng cao chất lượng luật sư phục vụ yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế; đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động công chứng góp phần ổn định, tạo an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch dân sự, kinh tế và thương mại, nhất là các giao dịch về bất động sản, bảo vệ tốt hơn quyền và lợi ích hợp pháp của công dân và Nhà nước; tổ chức triển khai hiệu quả Nghị định về bán đáu giá tài sản.
Tiến hành tổng kết 5 năm thực hiện Pháp lệnh Giám định tư pháp và khẩn trương xây dựng dự án Luật Giám định tư p háp, bảo đảm chất lượng và tiến độ khi trình Chính phủ cho ý kiến.

Chỉ đạo quyết liệt, hướng dẫn và có giải pháp thực hiện thành công Đề án xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển các tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam; phấn đấu trong năm 2010, 100% các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thành lập các Văn phòng Công chứng, 100% các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chuyển giao thẩm quyền chứng thực hợp đồng, giao dịch về bất động sản cho các tổ chức hành nghề công chứng tại địa bàn có tổ chức hành nghề công chứng hoạt động. Triến khai Chiến lược phát triển đội ngũ luật sư, trong đó có luật sư hội nhập kinh tế quốc tế; phấn đấu 100% các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương ban hành Đề án phát triển nghề luật sư trên địa bàn.

Triển khai việc bán đấu giá quyền sử dụng đất ở tất cả các tỉnh, trong đó Sở Tư pháp quản lý nhà nước về tất cả các loại hình bán đấu giá, đặc biệt là bán đấu giá tài sản công.
Phối hợp chặt chẽ với các bộ, ngành và địa phương hoàn thiện các thể chế; tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về chế độ, chính sách và các vấn đề phát sinh trong hoạt động bổ trợ tư pháp.
5. Triển khai hiệu quả mô hình “Ngày pháp luật” trong phạm vi toàn quốc; xây dựng.
Bộ Tư pháp nghiên cứu các mô hình “Ngày pháp luật” tại các địa phương, xây dựng văn bản hướng dẫn của Hội đồng phổ biến, giáo dục pháp luật liên ngành về “Ngày pháp luật”.

Các Sở Tư pháp nghiên cứu, đề xuất UBND tỉnh có kế hoạch triển khai “Ngày pháp luật” đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong toàn Tỉnh.
6. Tiếp tục kiện toàn bộ máy tổ chức, cán bộ các cơ quan Tư pháp địa phương, tổ chức pháp chế; tập trung đào tạo cán bộ cơ sở có trình độ trung cấp luật, đồng thời tạo bước chuyển biến mới trong công tác đào tạo tại Trường Đại học Luật Hà Nội và Học viện Tư pháp 

Sơ kết việc triển khai thực hiện Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV và Công văn số 60-CV/BCS và đề ra biện pháp giải quyết, hướng dẫn, chỉ đạo các cơ quan tư pháp địa phương phối hợp với cấp uỷ, chính quyền địa phương có kế hoạch kiện toàn cán bộ tư pháp trong năm 2011 và các năm tiếp theo, đặc biệt là cá bộ tư pháp cấp huyện, xã.
Các cơ quan tư pháp địa phương tiếp tục tham mưu cho cấp uỷ, chính quyền địa phương trong việc kiện toàn cán bộ tư pháp, nhất là ở cấp huyện, cấp xã; báo cáo những khó khăn, vướng mắc lên Bộ Tư pháp để phối hợp kiện toàn tổ chức cán bộ.

Tập trung kiện toàn tổ chức bộ máy, nhân sự, cơ sở vật chất Trường Trung cấp Luật Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắc Lắk; chuẩn bị các điều kiện cần thiết để thành lập Trường Trung cấp Luật tại tỉnh Hậu Giang và tiến hành tuyển sinh khoá đầu tiên.

Xây dựng trình Đề án tổng thể “Xây dựng và nâng cao chất lượng các cơ sở đào tạo Trường Đại học Luật Hà Nội, Trường Đại học Luật thành phố Hồ Chí Minh và Học viện Tư pháp” và chuẩn bị triển khai sau khi được Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp Trung ương và Chính phủ phê duyệt; tiếp tục đổi mới chương trình, giáo trình, tài liệu cho sát với yêu cầu thực tiễn.
Xây dựng và trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Nghị định số 122/2004/NĐ-CP ngày 18/5/2004 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức pháp chế các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và doanh nghiệp nhà nước phù hợp với giai đoạn mới.

7. Đẩy mạnh cải cách hành chính; ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ hoạt động nghiệp vụ và công tác chỉ đạo điều hành của Bộ; nâng cao chất lượng rà soát các thủ tục hành chính và công tác thống kê trong lĩnh vực tư pháp, nhằm góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 
Chuẩn bị các thủ tục sơ kết 5 năm thực hiện Nghị quyết 48-NQ/TW và đề ra giải pháp thực hiện trong giai đoạn 2011 - 2015, định hướng đến năm 2020; Báo cáo tổng kết 10 năm thực hiện Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010 của Ngành Tư pháp.
Khẩn trương kiện toàn tổ chức, cán bộ của đơn vị rà soát thủ tục hành chính của Bộ và triển khai thực hiện Nghị định số 63/2010/NĐ-CP về việc kiểm soát việc quy định, thực hiện, rà soát, đánh giá thủ tục hành chính và quản lý Cơ sở dữ liệu quốc gia về thủ tục hành chính.

Sơ kết Chỉ thị số 01/CT-BTP về việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong Ngành Tư pháp giai đoạn 2009-2010, tiếp tục tập trung xây dựng các phần mềm ứng dụng để phục vụ việc quản lý thống nhất công tác THADS trong toàn quốc; ban hành đồng bộ các Quy chế để phát huy hiệu quả các sản phẩm thuộc các dự án được triển khai theo mô hình điểm của Quyết định số 43/2008/QĐ-TTg.
Chuẩn bị các điều kiện để triển khai có hiệu quả Dự án “Phát triển hệ thống thông tin VBQPPL từ Trung ương đến địa phương” theo Quyết định 48/2009/QĐ-TTg để thực hiện đầu tư dự án vào năm 2011.

Chuẩn bị triển khai giai đoạn III Đề án đơn giản hoá thủ tục hành chính. Kiện toàn đơn vị phụ trách việc rà soát thủ tục hành chính của Bộ.

Ban hành Đề án đổi mới công tác kế hoạch của Ngành Tư pháp, trong đó tập trung xây dựng hệ thống chỉ tiêu thống kê của Ngành; hoàn thiện thể chế về thống kê của Ngành (xây dựng và ban hành các Thông tư về thống kê của Ngành). Chủ động tổ chức các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác thống kê, kế hoạch tại cơ quan tư pháp địa phương.
8. Tích cực đóng góp vào quá trình chuẩn bị Đại hội Đại biểu toàn  quốc lần thứ XI của Đảng; tổ chức tốt các hoạt động kỷ niệm 65 Ngày truyền thống Ngành Tư pháp và Đại hội Thi đau yêu nước Ngành Tư pháp lần thứ III
Tiến hành thắng Đại hội Đảng bộ Bộ Tư pháp và các tổ chức đảng ở cơ quan tư pháp địa phương, góp phần chuẩn bị tổ chức Đại biểu toàn quốc toàn quốc lần thứ XI của Đảng ở địa phương và toàn quốc; tham gia tích cực đóng góp ý kiến cho các dự thảo văn kiện trình Đại hội Đảng XI như: Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên CNXH (bổ sung, phát triển); Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011 - 2020; bổ sung, sửa đổi Điều lệ Đảng; Báo cáo chính trị..., xây dựng Báo cáo chuyên đề về Nhà nước pháp quyền; đề xuất các giải pháp hoàn thiện hệ thống pháp luật, cải cách tư pháp.

Tổ chức thành công các đại hội điển hình tiến tiến ở địa phương và các đơn vị thuộc Bộ, tiến tới tổ chức Đại hội Thi đua yêu nước toàn Ngành; tiến hành các thủ tục cần thiết đề nghị cơ quan có thẩm quyền tặng thưởng Huân chương Sao vàng cho Ngành Tư pháp và thực hiện các hoạt động có ý nghĩa để tiến tới kỷ niệm 65 năm Ngày thành lập Ngành Tư pháp.
9. Rà soát, đánh giá kết quả các cuộc thanh tra 6 tháng đầu năm 2010 trong toàn Ngành, nhất là việc triển khai thực hiện các kết luận thanh tra; xây dựng quy định (Quy chế) về việc hậu kiểm các kết luận thanh tra, đặc biệt là trong lĩnh vực giải quyết khiếu nại, tố cáo liên quan đến các khiếu kiện bức xúc, kéo dài.

Tiến hành kiểm tra, thanh tra theo kế hoạch và đột xuất, nhất là trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, hộ tịch; sớm hoàn thiện các kết luận kiểm tra, thanh tra trong 6 tháng đầu năm 2010, đề xuất việc chỉ đạo giải quyết các vấn đề vướng mắc, bất cập phát sinh.
Tập trung đánh giá việc thực hiện các Kết luận thanh tra của Bộ, Ngành từ tháng 6/2010 trở về trước để có kế hoạch chỉ đạo thực hiện các kết luận, giải quyết triệt để các bất cập trong công tác tư pháp.
Thực hiện thành công Kế hoạch thực hiện Chiến lược quốc gia phòng, chống tham nhũng trong toàn Ngành đến năm 2020.
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DỰ THẢO








� Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ngày 04/3/2010 của Chính phủ về bán đấu giá tài sản; trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án "Phát triển đội ngũ luật sư phục vụ hội nhập kinh tế quốc tế từ năm 2010 đến năm 2020", Đề án "Xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển các tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020", Đề án "Đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động giám định tư pháp". Nghị định số 40/2010/NĐ-CP ngày 12/4/2010 của Chính phủ về kiểm tra và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.


� Hầu hết những văn bản chậm tiến độ thẩm định là do các bộ, ngành gửi thiếu hồ sơ thẩm định.


� Ban hành trên 50 công văn hướng dẫn địa phương về chuyên môn nghiệp vụ hoặc trả lời các đề xuất, kiến nghị từ các địa phương và các cơ quan, tổ chức có liên quan đến công tác TGPL.


� Tính đến ngày 18/6/2010, Bộ đã hoàn thiện hồ sớ của 15/63 đơn vị (đạt tỷ lệ 24%) gửi Bộ Tài chính phê duyệt (đã có ý kiến thống nhất của Bộ Tài chính đối với 09/15 hồ sơ này); 13/63 đơn vị (21%) cơ bản hoàn thiện hồ sơ đang rà soát lại để trình; 35/63 đơn vị (55%) chưa gửi hồ sơ (24 đơn vị) hoặc đã gửi nhưng hồ sơ chưa hoàn thiện (11 đơn vị).
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